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Организационно-правовые аспекты 
применения фискальных инструментов стимулирования 

импортозамещения и обеспечения технологического 

суверенитета через институты развития 

Аннотация. Статья посвящена анализу организационно-правовых аспектов применения 

фискальных инструментов стимулирования импортозамещения и обеспечения технологического 

суверенитета через институты развития в современных условиях структурной трансформации 

российской экономики. Актуальность исследования обусловлена необходимостью повышения 

результативности применения фискальных инструментов в условиях ограниченности 

бюджетных ресурсов и активизации государственной политики импортозамещения, когда доля 

импорта в потреблении промышленной продукции снизилась с 44 % в 2014 году до 23 % в 

2024 году. Предметом исследования выступают организационно-правовые механизмы 

реализации фискальных мер через институты развития. 

В работе проведен комплексный анализ основных фискальных инструментов, включая 

федеральный инвестиционный вычет, специальные инвестиционные контракты, соглашения о 

защите и поощрении капиталовложений, субсидии Фонда развития промышленности и 

программу «Фабрика проектного финансирования» ВЭБ.РФ. Продемонстрирована результативность 

применения фискальных стимулов по ключевым отраслям экономики: станкостроению, 

радиоэлектронике, фармацевтике, IT-сфере и машиностроению, где достигнуто существенное 
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снижение импортозависимости. Представлена многоуровневая архитектура распределения 

фискальных стимулов с участием федеральных и региональных институтов развития. 

Особое внимание уделено организационной структуре и механизмам реализации 

программы «Фабрика проектного финансирования», планирующей поддержку проектов в 

объеме более 30 трлн рублей в период 2025–2030 годов, проанализирована динамика 

изменений её правовых основ. Выявлены ключевые проблемы применения фискальных 

инструментов: нестабильность нормативно-правовой базы, ограниченное использование 

механизмов смешанного финансирования, недостаточная информационная поддержка 

инвесторов. Предложены практические рекомендации по совершенствованию организационно-

правовых механизмов применения фискальных инструментов, включая расширение 

инструментария смешанного финансирования и усиление информационной поддержки 

потенциальных инвесторов. Результаты исследования могут быть использованы органами 

государственной власти и институтами развития. 

Ключевые слова: фискальные инструменты; импортозамещение; технологический 

суверенитет; институты развития; ВЭБ.РФ; Фабрика проектного финансирования; специальные 

инвестиционные контракты; организационно-правовые механизмы; инвестиционная политика; 

государственная поддержка 

 

Введение 

Развитие российской экономики в последние года происходит на фоне реализации 

стратегической цели инвестиционно-ориентированного роста, которая включает достижение 

технологического суверенитета через масштабное импортозамещение. Современные реалии 

характеризуются активизацией государственной политики импортозамещения, которая из 

экстренной меры трансформировалась в системный стратегический курс. Согласно 

исследованиям Минпромторга России, доля импорта в потреблении промышленной продукции 

снизилась с 44 % в 2014 году до 23 % в 2024 году [1], российский рынок программного 

обеспечения демонстрирует рост на 40 % год к году, достигнув 4,97 трлн рублей [2]. 

Главными источниками стимулирования инвестиций в основной капитал, по данным 

Центра макроэкономического анализа и краткосрочного прогнозирования [3] стали собственные 

средства предприятий и бюджетные средства, суммарно в 2024 г. составив 80,5 %. 

При этом, в условиях ограниченности бюджетных средств, резервы роста стимулирования 

инвестиционно-ориентированного роста экономики за счет государства практически полностью 

задействованы. 

Несмотря на то, что фискальные инструменты становятся ключевым механизмом 

структурных преобразований в экономике, стимулирования импортозамещения и технологического 

развития, важным становится повышение результативности их применения, в том числе 

пересмотрев организационно-правовые аспекты использования таких инструментов. 

Объектом исследования выступают методологические вопросы применения фискальных 

инструментов стимулирования импортозамещения и технологического развития. 

Предметом исследования являются организационно-правовые механизмы применения 

фискальных инструментов импортозамещения и технологического развития через институты 

развития. 

Цель исследования — провести анализ организационно-правовых аспектов применения 

фискальных инструментов стимулирования импортозамещения через институты развития, 

определить возможные направления и меры их совершенствования.  
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Результативность фискальных мер и инструментов 

стимулирования импортозамещения и обеспечения технологического суверенитета 

Анализ современного состояния фискальных инструментов демонстрирует большое 

разнообразие мер государственной поддержки импортозамещения. Как представлено в таблице 1, 

основные направления включают прямые налоговые льготы, субсидирование процентных 

ставок и компенсацию затрат на приобретение отечественного оборудования. 

Таблица 1 

Основные фискальные инструменты стимулирования импортозамещения 

Инструмент Параметры Объем поддержки Эффект 

Федеральный 

инвестиционный вычет 

Снижение налога на прибыль на 

50 % 

Потенциал до 

100 млрд руб./год 

Рост инвестиций на 

15–20 % 

Льготы для IT-компаний льготная ставка по налогу на 

прибыль в размере 5 % 

Экономия 20 % от 

налогов 

857 тыс. IT-

специалистов 

СПИК для промкластеров 0 % налог на прибыль 7 лет До 300 млн руб. на 

проект 

64 кластера в 54 

регионах 

Субсидии ФРП Кредиты под 3-5 % 560 млрд руб. выдано 1 700 проектов 

Программа ВЭБ.РФ Проектное финансирование План 30 трлн руб. 2025–

2030 

Прирост ВВП +2 % к 

2030 году 

Составлено авторами на основе [1; 4] 

Результативность фискальных инструментов подтверждается динамикой импортозамещения 

в ключевых отраслях. В таблице 2 представлены результаты применения налоговых льгот по 

секторам экономики. 

Таблица 2 

Примеры результативности фискальных инструментов по отраслям экономики 

Отрасль 

Доля 

импорта 

2022 

Доля 

импорта 

2024 

Объем льгот Примечания 

Станкостроение 80–83 % 70–75 % 
> 300 млрд руб. до 2030 г. Доля российских станков на рынке 

превышает 30 % 

Радиоэлектроника 73 % 63 % 
> 240 млрд руб. до 2030 г. Доля отечественной продукции составляет 

37 % в денежном выражении 

Фармацевтика 71,2 % 54,6 % 
Данные не найдены В стоимостном выражении, 

в натуральном — 31 % импорта 

IT-отрасль 90 % 75 % 
> 70 млрд руб. в год 

(экономия на налогах) 

50 % импортозамещения в основных 

программных продуктах 

Машиностроение 60–70 % 40–50 % 
> 113 млрд руб. на 2024-

2026 гг. (автопром) 

Доля российских аналогов выросла с 38 % 

до 54 % 

Составлено автором на основе [5–7] 

Анализ данных таблицы 3 показывает существенное снижение импортозависимости при 

активном применении фискальных стимулов. Наибольший эффект достигнут в станкостроении, 

где доля импорта сократилась более чем вдвое. 

Институты развития выступают ключевыми операторами распределения фискальных 

стимулов. Так, например, Фонд развития промышленности предоставляет займы под 3–5 % 

годовых сроком до 7 лет в объеме от 5 млн до 5 млрд рублей [5]. По состоянию на сентябрь 

2024 года Фонд развития промышленности (ФРП) с начала года профинансировал почти 

1,7 тыс. промышленных проектов на общую сумму порядка 550 млрд рублей [8]. 

Механизм специальных инвестиционных контрактов (СПИК) обеспечивает долгосрочные 

налоговые гарантии для инвесторов. Участники промышленных кластеров, заключившие 

СПИК, получают возможность обнулить ставку налога на прибыль от реализации проекта на 

срок до 7 лет [9]. Тарифы страховых взносов снижаются до 7,6 % в отношении работников, 

занятых в проекте. 
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Региональный аспект фискального стимулирования реализуется через сеть из 82 

региональных фондов развития промышленности, которые совместно с федеральным ФРП 

финансируют проекты в соотношении 90 % федеральных средств на 10 % региональных [8]. На 

рисунке 1 представлена структура взаимодействия фискальных инструментов и институтов 

развития. 

 

Рисунок 1. Структура взаимодействия фискальных 

инструментов и институтов развития (cоставлено авторами) 

Представленная на рисунке 1 модель демонстрирует многоуровневую архитектуру 

распределения фискальных стимулов через институты развития. 

 

Реализация мер и инструментов стимулирования инвестиционных проектов, 

в том числе в рамках обеспечения технологического суверенитета через ВЭБ.РФ 

ВЭБ.РФ как ключевой институт развития планирует в новом цикле 2025–2030 годов 

обеспечить поддержку проектов в объеме более 30 трлн рублей, что в 1,8 раза больше 

предыдущего периода [4]. Государственная корпорация ВЭБ.РФ через программу «Фабрика 

проектного финансирования» (далее — Фабрика) реализует финансовую поддержку крупных 

инвестиционных проектов в приоритетных отраслях экономики с общей суммой инвестиций 

до 3 млрд руб. и сроком окупаемости до 20 лет. В ходе реализации программы используются 

следующие механизмы: (1) заключение договоров синдицированного кредита, по которым 

предоставляется субсидия из федерального бюджета на возмещение расходов в связи с 
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предоставлением кредитов (займов); (2) государственные гарантии Российской Федерации по 

облигационным займам, привлекаемым специальным обществом проектного финансирования; 

(3) поручительства по проектам технологического суверенитета и структурной адаптации 

экономики (информация по ним отсутствует в открытом доступе) [10]. 

При финансировании инвестиционного проекта субсидируемый процент по кредиту 

определяется как разница между текущей ключевой ставкой Банка России и суммой целевого 

уровня инфляции и доходности ОФЗ с индексируемым номиналом в зависимости от уровня 

инфляции. В рамках договора синдицированного кредитования в работе Фабрики задействованы 

минимум 9 участников: ВЭБ.РФ, Министерство экономического развития Российской 

Федерации, Министерство финансов Российской Федерации, специализированное общество 

проектного финансирования (СОПФ) Фабрики проектного финансирования, Банк России, 

Фонд национального благосостояния, коммерческие банки, Общество фонда акционерного 

капитала, заемщик и его дочерние и зависимые организации. Полномочия участников 

организационной структуры представлены в таблице 3. 

Таблица 3 

Организационная структура реализации программы «Фабрика 

проектного финансирования» при предоставлении синдицированного кредита 

Участник Полномочия 

ВЭБ.РФ 

оператор Фабрики, кредитный управляющий в синдикате кредиторов; 

осуществляет отбор проектов для участия в программе Фабрики, является 

получателем государственной субсидии, выкупает проблемные активы СОПФ, 

снижает процентные риски в рамках субсидирования процентной ставки 

Минэкономразвития 

России 

куратор Фабрики, предоставляет субсидии в форме имущественных взносов в 

ВЭБ.РФ со стороны собственника — Российской Федерации, оценивает 

эффективность использования субсидий, контроль за соблюдением целей, 

условий, порядка предоставления субсидий 

Минфин России 

предоставляет государственные гарантии Российской Федерации по облигациям 

СОПФ; предоставляет Минэкономразвития ФР средства федерального бюджета 

для выплаты субсидии в форме имущественного взноса в ВЭБ.РФ 

СОПФ 
Выпускает облигации с государственной гарантией и предоставляет транш А 

синдицированного кредита заемщику 

Банк России 
для формирования резервов по кредитам и займам применяет особый порядок 

расчета кредитного риска и достаточности капитала 

ФНБ 
размещает средства на субординированном депозите в ВЭБ.РФ с целью 

обеспечения дополнительного кредитования инвестиционных проектов 

Коммерческие банки 
образуют пул кредиторов, участвуют в предоставлении синдицированного 

кредита, предоставляя транши Б и В синдицированного кредита 

Общество фонда 

акционерного капитала 

инвестирует до 10 % стоимости инвестиционного проекта 

Заемщик, его дочерние 

структуры 

получает синдицированный кредит (заем) на цели реализации инвестиционного 

проекта и может его использовать (кроме транша А) на рефинансирование 

кредитов, полученных от третьих лиц для финансового обеспечения 

инвестиционного проекта, но не более 15 % его полной стоимости 

Составлено авторами 

Следует отметить изменения правовых основ реализации программы Фабрики, 

закрепленные в постановлении Правительства РФ от 15.02.2018 № 158 «О программе «Фабрика 

проектного финансирования» (далее — Постановление № 158), где регламентируются не 

только правовые аспекты реализации программы Фабрики, но и правила предоставления 

субсидий из федерального бюджета в ВЭБ.РФ в форме имущественного взноса Российской 

Федерации на возмещение расходов при предоставлении кредитов и займов инвесторам 

(заемщикам) в рамках реализации механизма проектного финансирования. Так, например, в 

редакции Постановления № 158 от 04.05.2021 были снижены требования к получателям 
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синдицированных кредитов ВЭБ.РФ в целях повышения доступности Фабрики для инвесторов. 

Введена возможность объединения нескольких инвестиционных проектов по направлению 

«Городская экономика» в единый пул, чтобы обеспечить требуемую общую стоимость проекта 

в сумме не менее 3 млрд руб., была снижена доля собственных средств заемщика в общем 

объеме инвестиционного проекта (с 20 % до 10 %) и увеличен срок его окупаемости (с до лет 

до 30 лет). 

В соответствии с редакцией Постановления № 158 от 09.11.2022 появилось право 

запускать новый инвестиционный проект на базе уже действующих юридических лиц — 

проектных компаний. В редакции от 10.05.2023 введен дополнительный механизм финансового 

обеспечения инвестиционного проекта через закрытый ПИФ «Фонд акционерного капитала», 

образуемый за счет вложений корпораций ВЭБ.РФ и коммерческих банков. Редакцией от 

02.12.2023 предусмотрено, что механизм Фабрики распространяется и на инвестиционные 

проекты, по которым предоставляются технологические кредиты, а редакцией от 12.04.2024 

стала допускаться реализация проекта Фабрики юридическим лицом, не являющимся 

заемщиком. 

Таким образом, постоянные изменения правовых основ реализации программы 

Фабрики, с одной стороны, направлены на расширение финансовых возможностей для 

реализации структурных мер по адаптации российской экономики к санкциям и ограничениям. 

С другой стороны, снижение требований для инвесторов по доле собственных средств, срокам 

реализации инвестиционного проекта, расширение возможности привлечения заемных 

источников через фонды акционерного капитала (могут добавить до 10 % от стоимости проекта 

к собственным средствам инвестора) увеличивает инвестиционные и бюджетные риски в 

будущем. Основные источники финансирования программы Фабрики, реализуемой ВЭБ.РФ, 

представлены на рисунке 2. 

 

Рисунок 2. Источники финансового обеспечения 

программы «Фабрика проектного финансирования (составлено авторами) 

Источники финансового 
обеспечения Фабрики 

проектного финансирования

Субсидии ВЭБ.РФ из 
федерального бюджета

субсидия на возмещение расходов на 
исполнение обязательств по 

заключенным ВЭБ.РФ с заемщиком 
договоров (снижение процентных 

рисков по траншам А, Б, В с 
плавающей процентной ставкой)

на возмещение расходов ВЭБ.РФ на 
исполнение обязательств по 
заключенным с участниками 

синдиката кредитов (снижение 
процентных рисков по 

предоставленным субтраншам по 
траншам Би(или) В с фиксированной 

процентной ставкой

дополнительные суубсидии ВЭБ.РФ 
из федерального бюджета в рамках 
распределения зарезервированных 

бюджетных ассигнований

Докапитализация ВЭБ.РФ за 
счет ФНБ

Средства ФНБ размещаются на 
субординированном депозите в 

ВЭБ.РФ (срок депозита от 5 до 20 
лет; ставка — 7,5%, процент по 

депозиту выплачивается 
ежеквартально)
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Развитие организационно-правовых основ применения основных 

фискальных мер и инструментов импортозамещения и технологического суверенитета 

Организационно-правовые механизмы применения фискальных инструментов регулируются 

комплексом нормативных актов, которые можно разделить на три группы: 

• документы стратегического планирования Российской Федерации: Россия Указ 

Президента от 18.06.2024 № 529; Единый план по достижению национальных 

целей развития до 2030 года и на перспективу до 2036 года; Стратегия научно-

технологического развития Российской Федерации, Концепция технологического 

развития на период до 2030 года, национальные проекты; 

• отраслевые документы и нормативные правовые акты в сфере финансового права, 

которые регламентируют реализацию фискальных мер и инструментов 

стимулирования импортозамещения и технологического суверенитета; 

• документы, регламентирующие механизм реализации фискальных стимулов 

через специально созданные институты (в рамках настоящего исследования — 

институты развития). 

Правовые основы применения основных фискальных мер и инструментов импортозамещения 

и технологического суверенитета представлены в таблице 4. 

Таблица 4 

Правовое регламентирование фискальных мер и 

инструментов поддержки импортозамещения и технологического суверенитета 

Наименование Нормативные правовые акты Ключевые особенности применения 

Соглашения о защите и 

поощрении 

капиталовложений 

(СЗПК) 

Цель: создание 

стабильных условий 

реализации капиталоемких 

проектов 

— Федеральный закон от 

01.04.2020 № 69-ФЗ «О защите 

и поощрении 

капиталовложений в 

Российской Федерации»; 

— Распоряжение 

Правительства РФ от 

21.09.2022 № 2724-р; 

— Налоговый кодекс РФ (ст. 5, 

п. 4.3). 

— СЗПК предполагает применение «стабилизационной 

оговорки» в отношении законодательства на период 

реализации инвестиционного проекта, включая условия в 

части налогов и сборов; 

— период действия «стабилизационной оговорки» 

определяется масштабом инвестиций и отраслевой 

направленностью проекта; 

— Право на возмещение затрат возникает у инвестора только 

после ввода объекта в эксплуатацию и начала поступления 

налоговых платежей в бюджеты бюджетной системы. 

Специальные 

инвестиционные 

контракты (СПИК) 

— Федеральный закон от 

31.12.2014 № 488 «О 

промышленной политике в 

Российской Федерации»; 

— Постановление 

Правительства РФ от 

16.07.2015 № 708; 

— Распоряжение 

Правительства РФ от 

28.11.2020 № 3143-р 

— СПИК: заключаются в целях поддержки создания и 

модернизации промышленного производства; 

СПИК 2.0: стимулирует внедрение современных 

конкурентоспособных технологий, с которыми можно 

выходить на мировой рынок. 

Российская Федерация или регион реализуют меры 

поддержки (в рамках отраслевых субсидиарных программ, 

получение статуса единственного поставщика, применение 

ускоренной амортизации, льготная аренда земельных 

участков и др.) и обеспечивают стабильную в течение 

периода действия контракта налоговую нагрузку по налогу на 

прибыль и по региональным налогам (транспортному, налогу 

на имущество организаций), местным налогам (земельный 

налог), страховым взносам. 

Инвестиционная тарифная 

льгота 

— Постановление 

Правительства РФ от 

09.05.2022 № 839; 

— Распоряжение 

Правительства РФ от 

28.11.2022 № 3638-р 

— обеспечивает доступность импортного оборудования и 

комплектующих в 69 приоритетных секторах экономики, 

позволяет беспошлинно ввозить высокотехнологичное 

оборудование, сырье и материалы. 

В НПА установлены ключевые критерии для принятия 

решения о предоставлении меры поддержки. 

Инвестиционный 

налоговый вычет (ИНВ) 

— Налоговый кодекс РФ, 

ст. 286.1 

— реализует право на ИНВ по налогу на прибыль; вычет 

предоставляется на расходы по приобретению/модернизации 

основных средств, созданию объектов инфраструктуры, на 

определенные группы капиталовложений; 
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Наименование Нормативные правовые акты Ключевые особенности применения 

Офсетные контракты — Федеральный закон от 

05.04.2013 № 44-ФЗ «О 

контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения 

государственных и 

муниципальных нужд»; 

— Постановление 

Правительства РФ от 

22.12.2016 № 1441 

(устанавливает требования к 

порядку определения 

предельной цены единицы 

товара и цены офсетного 

контракта 

— по такому контракту заказчик гарантирует закупку ТРУ, 

включив инвестора в реестр единственных поставщиков, а 

поставщик получает гарантию востребованности со стороны 

заказчика созданного и(или) освоенного производства ГРУ 

и(или) реконструированного имущества; 

— с 2022 г. развиваются межрегиональные офсетные 

контракты, снижается риск и инвестиций, а регионы 

получают дополнительные рабочие места и налоговые 

поступления. 

Общегосударственные 

проекты 

— Федеральный закон от 

17.05.2007 № 82-ФЗ «О 

государственной корпорации 

развития «ВЭБ.РФ» (ст. 3); 

— Меморандум о финансовой 

политике ГК «ВЭБ.РФ», п. 35 

(утв. постановлением 

Правительства РФ 10.08.2021 

№ 2208 

— определяются условия участия ГК «ВЭБ.РФ» в проектах, 

утвержденных на основании решений Президента РФ и 

Правительства РФ. Такие проекты зачастую имеют 

общегосударственное значение для экономики Российской 

Федерации, но не соответствуют каким-либо параметрам 

(направлениям, показателям, ограничениям, принципам) 

инвестиционной и финансовой деятельности ВЭБ.РФ; 

— участие ВЭБ.РФ в таких проектах разрешено с одобрения 

Наблюдательного совета ВЭб.РФ. 

Составлено авторами 

Анализ организационно-правовых основ применения основных фискальных мер и 

инструментов импортозамещения и технологического суверенитета позволил выявить 

следующие недостатки и предложить направления их решения. 

1. Внесение постоянных изменений и уточнений в нормативные документы, 

регламентирующие применение рассмотренных фискальных мер и инструментов импортозамещения 

и технологического суверенитета, не создает необходимой стабильной основы для частных 

инвесторов, которые в рамках инвестиционного проекта создают, модернизируют или 

осваивают производство продукции. Альтернативой изменению правового поля может стать 

расширение инструментов фискального стимулирования импортозамещения и технологического 

суверенитета, предоставляемых институтами развития в рамках реализации уже 

существующих программ. Предлагается дополнить состав мер и инструментов поддержки, 

которые могут быть использованы в рамках реализации программ институтами развития. В 

частности, в рамках реализации ВЭБ.РФ программы «Фабрика проектного финансирования» 

можно предложить потенциальным инвесторам усилить механизм смешанного финансирования 

проектов по обеспечению технологического суверенитета, например, за счет одновременного 

применения механизмов СЗПК и Фабрики проектного финансирования, что будет 

стимулировать реализацию крупных инвестиционных проектов в стратегически важных 

отраслях экономики. 

2. Институты развития зачастую специализируются на реализации ограниченного 

круга фискальных инструментов стимулирования технологического суверенитета и развития, 

хотя законодательно могут участвовать и в отборе участников для предоставления широкого 

круга таких мер и инструментов. Действующее законодательство не устанавливает 

ограничений на такие схемы смешанного финансирования как одновременное использование 

СПИК, СЗПК и инвестиционного налогового вычета, а также СЗПК и инвестиционной 

тарифной льготы. Являясь одним из участников системы управления СЗПК, ВЭБ.РФ имеет 

возможность проводить оценку способности и целесообразности применения инвестиционной 

тарифной льготы для организации, закупающей импортные технологии. Предлагается введение 

такой оценки в рамках реализации программы Фабрики проектного финансирования. При 

реализации ВЭБ.РФ фискальных мер поддержки в отношении инвесторов проекта, где 
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создается производство продукции, представляющей интерес для госзаказа, предлагается 

совместить эти меры с инструментом офсетных контрактов. 

3. Сохраняются определенные барьеры и сложности для инвесторов в процессе 

получения фискальных мер и инструментов поддержки, в том числе в части информационного 

продвижения фискальных мер и инструментов среди заинтересованных инвесторов. 

Рассматривая данную проблему на примере ВЭБ.РФ и программы Фабрики проектного 

финансирования, к таким информационным барьерам можно отнести отсутствие в открытом 

доступе (хотя бы в качестве примера) информации о проектах Фабрики, опыте их исполнения, 

о порядке взаимодействия потенциального инвестора и ВЭБ.РФ на всех этапах, начиная с 

подачи заявки на финансирование в рамках программы Фабрики, а также методических 

материалов, описывающих возможности Фабрики проектного финансирования для инвесторов. 

Предлагается усилить информационную поддержку институтов развития в отношении 

потенциальных инвесторов, заинтересованных в участии в программах, реализующих 

фискальные меры и инструменты поддержки, направленные в том числе на импортозамещение 

и обеспечение технологического суверенитета за счет (1) представления информации о мерах 

и инструментах институтов развития на региональных инвестиционных порталах, 

(2) размещения дополнительных методических, разъясняющих материалов, шаблонов 

документов, (3) публикации на официальных сайтах институтов развития информации о 

наиболее успешных реализованных инвестиционных проектах и текущих проектах. 

Представленные рекомендации могут быть использованы в деятельности заинтересованных 

органов государственной исполнительной власти (Минэкономразвития России, Минфина 

России) и институтов развития в ходе совершенствования методологической базы реализации 

фискальных мер и инструментов стимулирования инвестиционных проектов, направленных в 

том числе на импортозамещение и обеспечение технологического суверенитета. 

 

Заключение 

Проведенный анализ организационно-правовых аспектов применения фискальных 

инструментов стимулирования импортозамещения свидетельствует о формировании комплексной 

системы государственной финансовой поддержки технологического суверенитета. Результаты 

исследования демонстрируют существенное снижение импортозависимости в ключевых 

отраслях экономики: доля импорта в потреблении промышленной продукции сократилась с 

44 % в 2014 году до 23 % в 2024 году. В станкостроении, радиоэлектронике, фармацевтике, 

IT-отрасли и машиностроении достигнуты значительные результаты при объеме государственной 

поддержки, достигающем сотен миллиардов рублей ежегодно. Правовая основа применения 

фискальных инструментов представляет собой трехуровневую систему, включающую 

документы стратегического планирования, отраслевые нормативные акты и регламенты 

деятельности институтов развития. 

Институты развития выполняют роль ключевых операторов в системе распределения 

фискальных стимулов, обеспечивая многоуровневую архитектуру поддержки импортозамещения. 

Фонд развития промышленности совместно с 82 региональными фондами профинансировал 

около 1 700 промышленных проектов на сумму 560 млрд рублей, а ВЭБ.РФ через программу 

«Фабрика проектного финансирования» планирует поддержку проектов в объеме более 

30 трлн рублей в период 2025–2030 годов. Организационная структура реализации программы 

включает взаимодействие минимум 9 участников, что обеспечивает комплексный подход к 

оценке инвестиционных проектов. Вместе с тем анализ выявил существенные недостатки: 

нестабильность нормативно-правовой базы вследствие постоянных изменений, недостаточное 

https://esj.today/
http://izd-mn.com/


Вестник Евразийской науки 

The Eurasian Scientific Journal 

2025, Том 17, № 6 

2025, Vol. 17, Iss. 6 

ISSN 2588-0101 

https://esj.today 
 

Страница 10 из 12 

04ECVN625 
Издательство «Мир науки» \ Publishing company «World of science» http://izd-mn.com 

использование механизмов смешанного финансирования и сохраняющиеся информационные 

барьеры для потенциальных инвесторов. 

На основе проведенного анализа сформулированы практические рекомендации по 

совершенствованию организационно-правовых механизмов применения фискальных 

инструментов. Предложено расширение инструментария через одновременное применение 

различных механизмов поддержки (СЗПК и программы «Фабрика проектного финансирования», 

совмещение с офсетными контрактами), введение оценки целесообразности применения 

инвестиционной тарифной льготы в рамках программ ВЭБ.РФ, усиление информационной 

поддержки инвесторов через региональные порталы, методические материалы и публикацию 

успешных кейсов. Результаты исследования обладают практической значимостью и могут быть 

использованы Министерством экономического развития России, Министерством финансов 

России и институтами развития при совершенствовании методологической базы реализации 

фискальных мер стимулирования импортозамещения и обеспечения технологического 

суверенитета. 
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Organizational and legal aspects of application fiscal 

instruments for stimulating import substitution and ensuring 

technological sovereignty through development institutions 

Abstract. This article analyzes the organizational and legal aspects of using fiscal instruments 

to stimulate import substitution and ensure technological sovereignty through development institutions 

in the current context of the structural transformation of the Russian economy. The relevance of this 

study stems from the need to improve the effectiveness of fiscal instruments in the context of limited 

budgetary resources and the intensification of state import substitution policy, as the share of imports 

in industrial consumption has decreased from 44 % in 2014 to 23 % in 2024. The subject of this study 

is the organizational and legal mechanisms for implementing fiscal measures through development 

institutions. 

This paper provides a comprehensive analysis of the main fiscal instruments, including the 

federal investment deduction, special investment contracts, agreements on the protection and 

promotion of capital investments, subsidies from the Industrial Development Fund, and the VEB.RF 

Project Finance Factory program. The effectiveness of fiscal incentives in key economic sectors, 

including machine tool manufacturing, electronics, pharmaceuticals, IT, and mechanical engineering, 

is demonstrated, with import dependence significantly reduced. A multi-tiered architecture for 

distributing fiscal incentives is presented, involving federal and regional development institutions. 

Particular attention is paid to the organizational structure and implementation mechanisms of 

the Project Finance Factory program, which plans to support projects worth over 30 trillion rubles 

between 2025 and 2030. The dynamics of changes in its legal framework are analyzed. Key challenges 

in the application of fiscal instruments are identified: instability of the regulatory framework, limited 

use of blended financing mechanisms, and insufficient information support for investors. Practical 

recommendations are proposed for improving the organizational and legal mechanisms for applying 

fiscal instruments, including expanding the range of blended financing tools and strengthening 

information support for potential investors. The results of the study can be used by government 

agencies and development institutions.  

Keywords: fiscal instruments; import substitution; technological sovereignty; development 

institutions; VEB.RF; Project Finance Factory; special investment contracts; organizational and legal 

mechanisms; investment policy; state support 
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