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Регрессионный анализ влияния 

социально-экономических показателей регионов 

на эффективность деятельности государственных 

служащих и губернаторов субъектов 

Российской Федерации 

Аннотация. Одним из наиболее эффективных инструментов государственной системы 

обеспечения экономического роста как отдельных субъектов, так и всей страны является 

налогово-бюджетную политику. За счёт её грамотного использования происходит комплексное 

социально-экономические развитие. Важным методическим аспектом государственной 

бюджетной политики является учет социально-экономических и демографических факторов 

при разработке бюджетной политики. Для этого проводится анализ и прогнозирование 

различных индикаторов, таких как уровень безработицы, инфляции, рост ВВП, уровень жизни 

населения, демографические показатели и другие социально-экономические показатели. 

В отечественной нормативно-правовой базе существуют установленные критерии 

социально-экономического развития регионов, отражённые в критериях эффективности 

деятельности губернаторов и государственных служащих субъектов Российской Федерации». 

При этом в научной литературе отсутствуют современные исследования, рассматривающие 

взаимосвязь показателей эффективности государственных служащих и губернаторов со 

статистическими показателями социально-экономического развития регионов. Авторами 
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работы был проведён анализ установленных критериев, которые могут быть подтверждены 

статистическими данными и позволяют сформировать представление о социально-экономическом 

развитии региона России. 

Основными показателями в исследовании стали: Ожидаемая продолжительность жизни 

при рождении, темп роста (индекс роста) реального среднедушевого денежного дохода 

населения, темп роста (индекс роста) реальной среднемесячной заработной платы, уровень 

бедности и среднегодовая численность населения. От последнего показателя в ходе 

исследования пришлось отказаться, так как оно отражает результат влияния остальных 

факторов на население в регионе. 

Для выявления взаимосвязей был проведён комплексный статистический анализ 

показателей с учётом информации о средних показателях расходов субъектов на одного 

государственно служащего и показателей рейтинга губернаторов РФ. В результате 

регрессионного анализа авторами сделаны выводы о связи влиянии ряда ключевых 

социально-экономических показателей с показателями эффективности как губернаторов, так и 

государственных служащих. 

Ключевые слова: государственное управление; бюджетная политика; социально-

экономическое развитие; государственное и муниципальное управление; эффективность 

государственных служащих; рейтинг губернаторов; регрессионный анализ 

 

Введение 

В современных условиях развития системы государственного управления актуальным 

вопросом выступает не только открытость и прозрачность бюджетной сферы, но и обеспечение 

связи структуры расходов бюджетов бюджетной системы с достижением показателей 

результативности и эффективности. Бюджетная политика расходов субъектов Российской 

Федерации должна быть направлена как на выполнение органами государственной власти 

своих полномочий, так и на достижение и реализацию национальных целей и задач. 

Многоаспектная государственная бюджетная политика в рамках данной работы ограничена 

исследованием расходов региональных бюджетов на общегосударственные вопросы, которые 

отражаются в отдельном разделе по бюджетной классификации, однако такой подход позволил 

расширить понимание роли и значение расходов на государственное управление на 

субфедеральном уровне в контексте повышения их эффективности и единообразия в условиях 

выстраивания единой публичной власти согласно поправкам Конституции РФ, принятым в 

2020 году. 

Налогово-бюджетная политика является основным рычагом, который органы 

государственной власти могут использовать для сочетания роста экономики с равенством к 

доступу к федеральным ресурсам, работая через перераспределение и финансирование 

государственных услуг. Более того, налогово-бюджетная политика может компенсировать 

макроэкономические потрясения, тем самым способствуя стабилизации экономики на 

протяжении всего делового цикла. 

В современных условиях с учетом опыта работы органов власти важно понять, была ли 

налогово-бюджетная политика эффективной в достижении своих целей и способствовала ли 

она приданию росту большей устойчивости и стабильности [1]. Однако в последние годы 

прогресс в направлении усиления стабилизирующей роли налогово-бюджетной политики 

пошел вспять с очевидным возвращением к проциклической модели. Условия финансирования 

и, в относительной степени, фискальные правила сыграли свою роль в стабилизирующее 

воздействие налогово-бюджетной политики с течением времени. 
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При этом показателями эффективности использования бюджетных средств в субъектах 

становятся социально-экономические показатели эффективности деятельности губернаторов 

[2], а также оценки эффективности деятельности государственных служащих [3]. В 

соответствующих нормативно-правовых документах представлено несколько десятков 

критериев, которые необходимо достигать государственным служащим. 

 

Методы и методология 

Целью исследования является анализа оценки эффективности деятельности государственных 

служащих и губернаторов в субъектах РФ за счёт достижения показателей социально-

экономического развития регионов. 

Были определены следующие задачи, способствующие достижению цели исследования: 

• Проанализировать подходы к формированию государственной бюджетной 

политики. 

• Изучить системы расходов государственного бюджета. 

• Выявить показатели, влияющие эффективность деятельности государственных 

служащих на расходы на одного государственного служащего. 

• Выявить показатели, влияющие на оценку эффективности деятельности 

государственных служащих на рейтинг губернаторов РФ. 

Для достижения цели исследования были взяты показатели оценки эффективности 

деятельности государственных служащих за период 2018–2021 г., утвержденные Указам 

Президента РФ от 04.02.2021 года № 68 «Об оценке эффективности деятельности высших 

должностных лиц (руководителей высших исполнительных органов государственной власти) 

субъектов Российской Федерации и деятельности органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации» 1 , в частности определенные показатели, которые находятся в 

открытом доступе: 

1. Ожидаемая продолжительность жизни при рождении. 

2. Темп роста (индекс роста) реального среднедушевого денежного дохода 

населения. 

3. Темп роста (индекс роста) реальной среднемесячной заработной платы. 

4. Уровень бедности. 

Также в исследовании изначально рассматривался показатель «Среднегодовая 

численность населения», но в результате расчётов оказалось, что не оказывает существенного 

влияния на полученные данные. 

В основе исследования использовался метод многомерного линейного регрессионного 

анализа, а также корреляционный анализ. 

В основу работы легли публикации следующих отечественных авторов по вопросам 

формирования бюджетной политики в Российской Федерации. 

 
1  КонсультантПлюс. Указ Президента РФ от 04.02.2021 N 68 (ред. от 09.09.2022) "Об оценке эффективности 

деятельности высших должностных лиц субъектов Российской Федерации и деятельности исполнительных 

органов субъектов Российской Федерации" [Электронный ресурс] — Режим доступа — https://www.consultant.ru/

document/cons_doc_LAW_375984/ (дата обращения: 04.05.2023). 
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Основная часть 

Рассмотрим важный показатель, который позволяет определить, насколько эффективно 

государственные органы используют бюджетные средства для достижения поставленных 

целей — эффективность государственных расходов. Для оценки эффективности 

государственных расходов рассмотрим несколько показателей (табл. 1). 

Таблица 1 

Основные показатели эффективности государственных расходов 

№ Показатель Содержание показателя 

1 
Степень достижения 

поставленных целей 

Насколько успешно государственные органы достигли своих целей, которые 

были определены в рамках бюджета. 

2 
Экономическая 

эффективность 

Насколько эффективно используются бюджетные средства, чтобы достичь 

поставленных целей. Это может включать оценку стоимости выполнения задач, а 

также анализ эффективности использования ресурсов. 

3 
Социальная 

эффективность 

Как государственные расходы влияют на качество жизни населения и социальную 

сферу в целом. 

4 
Экологическая 

эффективность 

Как государственные расходы влияют на окружающую среду, и какие меры 

принимаются для ее защиты. 

5 

Качество управления 

государственными 

расходами 

Насколько эффективно государственные органы управляют своими бюджетными 

средствами, включая планирование, контроль и аудит. 

Составлено авторами 

Оценка эффективности государственных расходов может помочь государственным 

органам улучшить свою работу и повысить качество государственных услуг для населения. 

Помимо индикаторов бюджетной политики, существуют и другие показатели, которые 

могут использоваться для оценки эффективности бюджетных расходов. Это, например, 

показатели качества образования, здравоохранения, жилищного строительства, транспортной 

инфраструктуры и др. Они позволяют оценить, насколько эффективно правительство расходует 

деньги на конкретные секторы экономики и социальной сферы, и какие результаты 

достигаются благодаря этим расходам [4]. Кроме того, важным показателем эффективности 

бюджетных расходов является уровень коррупции и прозрачности государственных закупок. 

Чем меньше коррупции и чем больше прозрачности в процессе распределения бюджетных 

ресурсов, тем более эффективно правительство расходует деньги на благо граждан и экономики 

страны. 

Таким образом, эффективность бюджетной политики можно оценить и по показателям 

качества государственного управления с учетом объемов финансовых ресурсов, выделенных 

на данные цели в составе бюджета публично-правового образования [5]. 

Одним из структурных элементов расхода бюджетных ассигнований является раздел, 

включающий общегосударственные вопросы, он связан с расходами на государственное 

управление [6]. 

Согласно бюджетной классификации расходы на содержание органов власти 

отражаются по разделу «Общегосударственные вопросы», где в каждом бюджете отражаются 

расходы на содержание органов власти (расходы федерального бюджета, бюджетов субъектов 

РФ и местных бюджетов) Бюджетная политика субъектов РФ по разделу «Общегосударственные 

вопросы» направлена на обеспечение финансирования государственных программ и проектов, 

национальных приоритетов и на соответствие общегосударственной стратегии развития на 

региональном уровне [7].  
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Одним из важнейших направлений бюджетной политики в субъектах РФ в сфере 

общегосударственных расходов является обеспечение устойчивого развития социальной 

сферы, включая образование, здравоохранение, культуру, социальную защиту и спорт. 

Субъекты РФ также осуществляют финансирование национальных приоритетов, таких как 

поддержка малого и среднего предпринимательства, развитие инноваций и научно-

технического потенциала, экологическая безопасность и т. д. Кроме того, субъекты РФ могут 

осуществлять финансирование транспортной, энергетической сфер, туризма, региональной 

экономики, а также других инфраструктурных проектов [8]. 

Расходы на государственное управление — это расходы, которые связаны с 

организацией и функционированием органов государственной власти и администрации. Они 

включают в себя заработную плату государственных служащих, содержание офисов и зданий, 

закупку офисного оборудования и программного обеспечения, проведение тренингов и 

семинаров для персонала [9]. 

При планировании расходов на государственное управление важно учитывать 

эффективность использования бюджетных средств и степень рациональности расходов. Также 

необходимо учитывать социальные аспекты, связанные с занятостью государственных 

служащих и обеспечением качественных услуг [10]. 

Таким образом, в составе расходов бюджетов субъектов РФ расходы на государственное 

управление отражаются в соответствующем разделе, который включается в непрограммную 

часть соответствующего регионального бюджета. Их размер, как правило, корректируется 

только с учетом уровня инфляции. 

Для разработки показателей эффективности и результативности бюджетных программ 

и проектов необходимо использовать различные методы оценки, такие как методы 

сравнительного анализа, экспертные оценки, методы опроса и интервьюирования, анализ 

данных. 

Кроме того, важным методическим аспектом является учет социально-экономических и 

демографических факторов при разработке бюджетной политики. Для этого необходимо 

проводить анализ и прогнозирование различных индикаторов, таких как уровень безработицы, 

инфляции, рост ВВП, уровень жизни населения, демографические показатели [11]. 

Также важным методическим аспектом является обеспечение прозрачности и 

открытости бюджетного процесса, а также участие граждан и общественных организаций в 

формировании бюджетной политики. В этом контексте необходимо обеспечивать доступность 

информации о бюджетных ресурсах, проводить широкую общественную дискуссию и 

консультации при разработке бюджетных решений, а также создавать механизмы обратной 

связи с гражданами и общественными организациями [12]. 

 

Влияние социально-экономических показателей 

на расходы на одного государственного служащего в субъектах РФ 

С целью определения степени и факторов влияния показателей оценки эффективности 

деятельности государственных служащих на расходы на одного государственного служащего 

была проведён регрессионный анализ. В модели расчёта были учтены показатели, 

представленные в методологическом разделе. 

В ходе расчётов была выявлена оптимальная модель с учётом имеющихся переменных. 

В результате представленных данных модель входят два показателя: «темп роста (индекс роста) 

реального среднедушевого денежного дохода населения» и «уровень бедности» (табл. 2). 

Данная модель способна объяснить 57,7 % изменчивости значения признака расходы на 
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содержание одного государственного служащего по отношению к показателям оценки 

эффективности деятельности государственных служащих. 

Таблица 2 

Значения коэффициентов двух факторной регрессионной 

модели расходов на одного государственного служащего в субъектах РФ 

Переменные 
Нестандартизованные 

коэффициенты (B) 

Темп роста (индекс роста) реального среднедушевого денежного дохода населения 343,312 

Уровень бедности -1 006,709 

Составлено авторами 

Соответственно можно создать формулу для сопоставления расходов на содержание 

одного государственного служащего за период 2018–2021 с показателями оценки эффективности 

деятельности государственных служащих: Y = B1*X1 + B2*X2 или Y = 343,312*X1 - 1 006,709*X2, 

где Y — расходы на содержание одного государственного служащего в среднем, B1 = 343,312, 

X1 — темп роста (индекс роста) реального среднедушевого денежного дохода населения, 

B2 = -1 006,709, X2 — уровень бедности. 

Полученную формулу для расчет применяем в программе для работы с электронными 

таблицами к данным за период 2018–2021 года и получаем следующую диаграмму 

представленной на рисунке 1. 

 

Рисунок 1. Сопоставление показателей регрессионной модели и данных 

расходов на одного государственного служащего в субъектах РФ (составлено авторами) 

Оранжевая линия — расходы на содержание одного государственного служащего в 

среднем за период 2018–2021 г. Синяя линия — это выведенная модель. На диаграмме видно, 

что оба показателя близки друг к другу, но все же есть различия. Различия — это как раз те 

47,3 %, которые модель не может объяснить. 

В их число входят: различные надбавки, например, за сведения составляющие 

государственную тайну, за тяжелые условия труда, за выслугу лет и иные надбавки. 

Самые высокие показатели в диаграмме — это показатели г. Москвы и Московской 

области, которые также оказали негативное влияние на прогностические значения линейной 

модели.  
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Влияние социально-экономических показателей на рейтинг губернаторов субъектов РФ 

С целью определения степени и факторов влияния показателей оценки эффективности 

деятельности государственных служащих на рейтинг губернаторов РФ была проведён 

регрессионный анализ. В модели были расчёта учтены показатели, представленные в 

методологическом разделе. 

В рамках корреляционного анализа было отмечено отсутствие сильных зависимостей 

между рейтингом губернатора и одним из других показателей, учтённом в исследовании 

(табл. 3). Можно отметить только среднюю связь между рейтингом губернатора и уровнем 

бедности в его регионе. 

Таблица 3 

Значимые корреляции социально-экономических 

переменных с показателями рейтинга губернаторов РФ 

Переменная Значение корреляции Пирсона 

Ожидаемая продолжительность жизни при рождении -0,148 

Темп роста (индекс роста) реального среднедушевого денежного дохода 

населения 
-0,069 

Темп роста (индекс роста) реальной среднемесячной заработной платы 0,057 

Уровень бедности 0,530 

Составлено авторами 

Регрессионный анализ выявил модель, куда входят три показателя: это «уровень 

бедности», «темп роста (индекс роста) реального среднедушевого денежного дохода 

населения» и «ожидаемая продолжительность жизни при рождении» (табл. 4). Данная модель 

описывает 82,6 % изменений значения рейтинга губернаторов. 

Таблица 4 

Значения коэффициентов трёх факторной 

регрессионной модели рейтинга губернаторов субъектов РФ 

Переменные 
Нестандартизованные 

коэффициенты (B) 

Уровень бедности 2,681 

Темп роста (индекс роста) реального среднедушевого денежного дохода населения 0,677 

Ожидаемая продолжительность жизни при рождении -0,873 

Составлено авторами 

На основе имеющихся данных можно создать формулу для сопоставления рейтинга 

губернаторов за период 2018–2021 с показателями оценки эффективности деятельности 

государственных служащих: Y = B1*X1 + B2*X2 + B3*X3 или Y = 2,6781*X1 + 0,677*X2 - 0,873*X3, 

где Y — рейтинг губернаторов, B1 = 2,6781 — статичный показатель уровня бедности, 

X1 — показатель уровня бедности, B2 = 0,677 — статичный показатель темпа роста (индекс 

роста) реального среднедушевого денежного дохода населения, X2 — показатель темпа роста 

(индекс роста) реального среднедушевого денежного дохода населения, B3 = -0,873 — 

статичный показатель ожидаемой продолжительности жизни при рождении, X3 — показатель 

ожидаемой продолжительности жизни при рождении. 

Полученную формулу для расчет применяем в программе для работы с электронными 

таблицами к данным за период 2018–2021 года и получаем следующую диаграмму 

представленной на рисунке 2. 
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Рисунок 2. Сопоставление показателей регрессионной 

модели и данных рейтинга губернаторов РФ (составлено авторами) 

Оранжевая линия — рейтинг губернаторов за период 2018–2021 г. Синяя линия — это 

полученная экспериментальным путем модель. На диаграмме видно, что оба показатели близки 

друг к другу, но все же есть различия. Различия — это как раз те 17,4 %, которые формула не 

может объяснить. 

 

Выводы 

В результате исследования был сформирован вывод о том, совершенствование 

бюджетной политики в сфере государственного управления в субъектах Российской Федерации 

является неотъемлемой частью общих усилий по повышению эффективности государственного 

аппарата и обеспечению устойчивого развития регионов. 

Важным методическим аспектом государственной бюджетной политики является учет 

социально-экономических и демографических факторов при разработке бюджетной политики. 

Для этого проводится анализ и прогнозирование различных индикаторов, таких как уровень 

безработицы, инфляции, рост ВВП, уровень жизни населения, демографические показатели и 

другие социально-экономические показатели. 

В отечественной нормативно-правовой базе существуют установленные критерии 

социально-экономического развития регионов, отражённые в критериях эффективности 

деятельности губернаторов и государственных служащих субъектов Российской Федерации». 

К сожалению, не все показатели, отражённые в нормативно-правовой базе, можно найти в 

открытом источнике, но наиболее важные социально-экономические показатели отражены в 

данных статистических служб. 

В результате регрессионного анализа было выявлено, что на эффективность 

деятельности государственных служащих, отражённой размере в заработной плате, влияют 

показатели роста реального среднедушевого денежного дохода населения и показатели 

снижения уровня бедности в регионе. Но при этом нельзя отрицать влияние других факторов, 

а также показателей минимального размера труда в различных субъектах и достижения ряда 

трудовых квалификационных показателей государственными служащими. 

Деятельность губернатора субъекта Российской Федерации более тесно связано с 

ростом социально-экономических показателей подотчётного региона. Показатели рейтинга 

губернатора РФ имеют тесную связь с темпами снижения уровня бедности, роста реального 

среднедушевого денежного дохода населения и повышения ожидаемой продолжительности 

жизни при рождении. 
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Данные факторы затрагивают различные аспекты развития социальной и экономической 

сферы региона и являются аккумулирующими критериями развития региона в целом, в том 

числе при сравнении одного субъекта Российской Федерации с другим субъектом. 
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Regression analysis of the impact of socio-economic 

indicators of regions on the effectiveness of civil servants 

and governors of the subjects of the Russian Federation 

Abstract. One of the most effective tools of the state system for ensuring economic growth of 

both individual subjects and the whole country is fiscal policy. Due to its competent use, complex 

socio-economic development takes place. An important methodological aspect of the state budget 

policy is the consideration of socio-economic and demographic factors in the development of budget 

policy. To do this, various indicators are analyzed and predicted, such as the unemployment rate, 

inflation, GDP growth, standard of living, demographic indicators and other socio-economic 

indicators. 

In the domestic regulatory framework, there are established criteria for the socio-economic 

development of regions, reflected in the criteria for the effectiveness of governors and civil servants 

of the subjects of the Russian Federation. 

At the same time, there are no modern studies in the scientific literature examining the 

relationship of performance indicators of civil servants and governors with statistical indicators of 

socio-economic development of regions. The authors of the work analyzed the established criteria, 

which can be confirmed by statistical data and allow us to form an idea of the socio-economic 

development of the Russian region. 

The main indicators in the study were: Life expectancy at birth, the growth rate (growth index) 

of the real per capita monetary income of the population, the growth rate (growth index) of the real 

average monthly wage, the poverty rate and the average annual population. The latter indicator had to 

be abandoned during the study, as it reflects the result of the influence of other factors on the population 

in the region. 

To identify the relationships, a comprehensive statistical analysis of the indicators was carried 

out, taking into account information on the average expenditure of subjects per civil servant and the 

rating indicators of the governors of the Russian Federation. As a result of the regression analysis, the 

authors draw conclusions about the relationship between the influence of a number of key 

socio-economic indicators and the performance indicators of both governors and civil servants. 

Keywords: public administration; budget policy; socio-economic development; state and 

municipal management; efficiency of civil servants; rating of governors; regression analysis 
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