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Аннотация. В настоящей статье обобщаются теоретические и методические аспекты 

понятия «экономическая безопасность», раскрытые в различных научных источниках. 

Отмечается, что экономическую безопасность можно рассматривать с позиции одновременной 

реализации функции развития и функции безопасности. Отмечается отсутствие упоминания 

процессов безопасности и развития в Стратегии экономической безопасности, когда как 

нормативно-правовая база Российской Федерации в целом иллюстрирует реализацию обеих 

функций. В целях уточнения понятия «экономическая безопасность» в части акцента на 

одновременную реализацию функций безопасности и развития проведен анализ контекста его 

употребления в действующих российских нормативно-правовых актах, посвященных вопросам 

национальной и экономической безопасности. Сделан вывод о том, что экономическая 

безопасность, с одной стороны, является важнейшим стратегическим национальным 

приоритетом в системе национальной безопасности, а с другой, должна создавать условия для 

реализации иных национальных приоритетов. В свою очередь, действия по реализации 

национальных приоритетов направлены как на обеспечения национальной безопасности 

(функция безопасности), так и на достижение национальных целей развития (функция 

развития). На основании данных проведенного анализа построена схема, раскрывающая 

двойственную природу экономической безопасности с точки зрения единства функций 

развития и безопасности, а также предлагается уточненная формулировка понятия 

«экономическая безопасность», раскрывающая направленность функций развития и 
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безопасности. Отмечается, что дальнейшее исследование будет посвящено развитию методов 

оценки экономической безопасности в контексте достижения национальной цели развития на 

примере цели «Сохранения населения, здоровье и благополучие людей». 

Ключевые слова: экономическая безопасность; национальная безопасность; 

стратегические национальные приоритеты; национальные цели развития; функция безопасности; 

функция развития; экономика 

 

Введение 

Экономическая безопасность является сложным и многогранным понятием, ввиду чего 

дискуссии относительно подходов к определению данного понятия непрерывно ведутся как в 

научном сообществе, так и в профессиональной среде. 

Актуальность темы исследования обусловлена необходимостью уточнения места 

экономической безопасности в системе стратегических национальных приоритетов Российской 

Федерации с позиции важнейших функций социально-экономических систем — развития и 

безопасности. 

На сегодняшнем этапе развития российской экономики вопросы обеспечения 

экономической безопасности и реализации мероприятий по достижению развития страны всё 

более интегрируются, что создает предпосылки для изучения экономической безопасности в 

контексте одновременной реализации функций безопасности и развития. 

Цель исследования заключается в уточнении понятия «экономическая безопасность», 

приведенного в Стратегии экономической безопасности страны до 2030 года (далее — 

Стратегия ЭБ) в части направленности функций развития и безопасности. 

Достижение поставленной цели осуществлялось посредством решения следующих 

задач: 

• обобщение теоретических предпосылок использования функционального 

подхода к определению экономической безопасности; 

• изучение места экономической безопасности в системе российского нормативно-

правового регулирования; 

• схематичная иллюстрация взаимосвязи функций безопасности и развития в 

системе экономической безопасности. 

Объектом исследования является понятие «экономическая безопасность» в контексте 

российского нормативно-правового регулирования. 

Предметом исследования является взаимосвязь функций безопасности и развития в 

системе экономической безопасности. 

 

1. Методы и материалы 

При подготовке настоящей статьи использовались такие методы, как анализ и 

обобщение нормативно-правовых актов и документов, научных статей и монографий. 

Исследование основано на теоретических и методических разработках отечественных 

ученых, а также нормативно-правовых актах Российской Федерации в сфере обеспечения 

национальной безопасности, экономической безопасности и стратегического планирования.  
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Теоретические и методические аспекты понятия «экономическая безопасность» 

рассмотрены в работах Абалкина Л.И. [1], Сенчагова В.К. [2], Глазьева С.Ю. [3], Сильвестрова С.Н. 

[4], Карзаевой Н.Н. [5], Панькова В. [6], Зорьки Е.И. [7], Полторадневой Н.Л. [8], Корнилова М.Я. 

[9]. 

Взаимосвязь функций развития и безопасности в системе национальной безопасности 

рассмотрена Прохожевым А.А. [10]. 

Информационной базой исследования являются нормативно-правовые акты Российской 

Федерации (далее — РФ), иллюстрирующие взаимосвязь функций безопасности и развития: 

Стратегия ЭБ, Стратегия национальной безопасности 2015 года (далее — Стратегия НБ 2015), 

Стратегия национальной безопасности 2021 года (далее — Стратегия НБ 2021), Единый план 

по достижению национальных целей развития Российской Федерации на период до 2024 года 

и на плановый период до 2030 года (далее — Единый план). 

 

2. Результаты и обсуждения 

Анализ и обобщение теоретических и методических аспектов понятия «экономическая 

безопасность», изложенных в научной литературе, позволяет сделать вывод о многообразии 

подходов к определению данного понятия и его структуры. Обращает на себя тот факт, что в 

ряде случаев в качестве составных элементов экономической безопасности рассматривается 

как защищенность от угроз, так и условия для развития системы. В частности, 

М.Я. Корниловым отмечается, что ««обеспечение экономической безопасности любой 

хозяйственной системы является ничем иным как одним из важнейших условий … устойчивого 

развития такой системы» [10]. Тем самым подчеркивается дуализм понятия «экономическая 

безопасность» в части реализации двух важнейших функций социально-экономической 

системы — развития и безопасности. Теоретик национальной безопасности А.А. Прохожев 

отмечает, что «важнейшей особенностью социальной формы развития является теснейшая 

связь и взаимозависимость между развитием и безопасностью — этими двумя сторонами 

общего процесса жизни общества. Первичным является развитие, безопасность вторична и 

призвана обеспечить это развитие, защитить его от различного вида угроз» [10]. 

Таким образом, научным сообществом сформированы теоретические предпосылки 

рассмотрения экономической безопасности в контексте диалектического единства функций 

развития и безопасности. 

При этом структура нормативно-правовых актов Российской Федерации также содержит 

фундамент для рассмотрения экономической безопасности одновременно с позиций развития и 

безопасности, однако понятие «экономическая безопасность», используемое в Стратегии 

экономической безопасности, не отражает данный аспект. В этой связи проанализируем 

контекст употребления термина «экономическая безопасность» в системе российских 

нормативно-правовых актов и установим предпосылки для его уточнения. 

Российской государственной системой стратегического планирования используется 

иерархический подход, согласно которому экономическая безопасность наряду с другими 

видами безопасности является составной частью национальной безопасности. Указанная 

структура характерна как для упраздненной Стратегии НБ 2015, так и ныне действующей 

Стратегии НБ 2021. Согласно п. 26 настоящей Стратегии, обеспечение и защита национальных 

интересов осуществляется за счет реализации стратегических национальных приоритетов, в 

перечень которых входит в том числе экономическая безопасность.1 

 
1  Указ Президента Российской Федерации от 02.07.2021 г. № 400 «О Стратегии национальной безопасности 

Российской Федерации» // Официальный сайт Президента РФ [Электронный ресурс]. — Режим доступа: 

http://www.kremlin.ru/acts/bank/47046/page/1 (дата обращения: 22.01.2024). 
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Место экономическое безопасности в системе национальной безопасности Российской 

Федерации наглядно представлено на рисунке 1. 

 

Рисунок 1. Место экономической безопасности в системе национальной 

безопасности РФ (составлено автором по данным Стратегии НБ 20152 и Стратегии НБ 2021)1 

Действующая Стратегия ЭБ РФ3 тесно взаимосвязана с обеими редакциями Стратегии 

национальной безопасности (2015 и 2021 года). Так, согласно п. 55 Стратегии НБ 20152, одной 

из стратегических целей обеспечения национальной безопасности является обеспечение 

экономической безопасности. Кроме того, пп. 57–59 непосредственно посвящены вопросам 

экономической безопасности, а именно: п. 57 — явления, оказывающие негативное 

воздействие на экономическую безопасность, п. 58 — пути и факторы обеспечения 

экономической безопасности, п. 59 — основные направления усилий, необходимых для 

обеспечения экономической безопасности. 

Перечисленное наблюдение также характерно и для Стратегии НБ 20211 (с ее 

утверждением Стратегия НБ 2015 утратила силу). Согласно п. 26 новой Стратегии, одним из 

стратегических национальных приоритетов, направленных на обеспечение и защиту 

национальных интересов Российской Федерации, является экономическая безопасность. В п. 67 

 
2  Указ Президента Российской Федерации от 31.12.2015 г. № 683 «О Стратегии национальной безопасности 

Российской Федерации» // Официальный сайт Президента РФ [Электронный ресурс]. — Режим доступа: 

http://www.kremlin.ru/acts/bank/40391/page/1 (дата обращения: 22.01.2024). 

3  Указ Президента Российской Федерации от 13.05.2017 г. № 208 «О Стратегии экономической безопасности 

Российской Федерации на период до 2030 года» // Официальный сайт Президента РФ [Электронный ресурс]. — 

Режим доступа: http://www.kremlin.ru/acts/bank/41921/page/1 (дата обращения: 22.01.2024). 
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Стратегии перечислены 35 задач, направленных на достижение целей обеспечения 

экономической безопасности Российской Федерации. 

В свою очередь, в п. 7 Стратегии ЭБ раскрываются используемые понятия. Так, согласно 

пп. 1, «экономическая безопасность» — состояние защищенности национальной экономики от 

внешних и внутренних угроз, при котором обеспечиваются экономический суверенитет страны, 

единство ее экономического пространства, условия для реализации стратегических 

национальных приоритетов Российской Федерации».3 Национальные приоритеты, в свою 

очередь, перечислены в Стратегии национальной безопасности. 

Таким образом, экономическая безопасность является составной частью национальной 

безопасности и ключевым стратегическим национальным приоритетом. При этом 

защищенность национальной экономики от вызовов и угроз призвано обеспечивать реализацию 

всех остальных национальных приоритетов, что подчеркивает главенствующую роль 

экономической безопасности в системе приоритетов национальной безопасности. 

В свою очередь, стратегические национальные приоритеты имеют одновременную 

направленность на безопасность и развитие, что подтверждается положениями Стратегии 

НБ 2021. Так, в п. 1 указанной Стратегии отмечается следующее: «Только гармоничное 

сочетание сильной державы и благополучия человека обеспечит формирование справедливого 

общества и процветание России. Для этого необходимы согласованные действия по реализации 

стратегических национальных приоритетов Российской Федерации, направленные на 

нейтрализацию внешних и внутренних угроз и создание условий для достижения национальных 

целей развития». 

Двойственная направленность действий по реализации стратегических национальных 

приоритетов наглядно иллюстрирует тесную взаимосвязь между двумя важнейшими 

функциями государства — безопасностью страны и ее развитием. Указанное подтверждается 

определением стратегических национальных приоритетов: согласно пп. 3 п. 5 Стратегии 

НБ 2021, под ними понимаются «важнейшие направления обеспечения национальной 

безопасности и устойчивого развития Российской Федерации».1 

Двойственная природа стратегических национальных приоритетов подтверждается 

конкретными примерами. Так, согласно пп. 1 п. 26 Стратегии НБ 2021, первым стратегическим 

национальным приоритетом в списке является «сбережение народа России и развитие 

человеческого потенциала», а первой в списке национальных целей развития согласно Единому 

плану4 является «сохранение населения, здоровье и благополучие людей». Указанный пример 

наглядно иллюстрирует двустороннюю направленность процесса сбережения (сохранения) 

населения, который может быть рассмотрен как с позиции безопасности, так и с позиции 

развития. 

Итак, в ходе исследования установлены как теоретические, так и нормативно-правовые 

предпосылки для уточнения определения «экономическая безопасность» с позиции 

диалектического единства функций безопасности и развития, отраженного в действующих 

нормативно-правовых актах Российской Федерации. Наглядно взаимосвязь функций 

безопасности и развития в системе экономической безопасности отражена на рисунке 2. 

 
4 Единый план по достижению национальных целей развития Российской Федерации на период до 2024 года и на 

плановый период до 2030 года // Официальный сайт Министерства экономического развития РФ [Электронный 

ресурс]. — Режим доступа: https://www.economy.gov.ru/material/dokumenty/edinyy_plan_po_dostizheniyu_nacionaln

yh_celey_razvitiya_rossiyskoy_federacii_na_period_do_2024_goda_i_na_planovyy_period_do_2030_goda.html?ysclid

=lrozlogy7t221556987 (дата обращения: 22.01.2024). 
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Рисунок 2. Взаимосвязь функций безопасности и развития в системе экономической 

безопасности РФ (составлено автором по данным Стратегии ЭБ3 и Стратегии НБ 20211) 

Таким образом, исходя из сведений, отображенных на рисунке 2, предлагается уточнить 

понятие экономической безопасности, используемое в Стратегии ЭБ, и изложить его в 

следующей редакции: ««экономическая безопасность» — состояние защищенности 

национальной экономики от внешних и внутренних угроз, при котором обеспечиваются 

экономический суверенитет страны, единство ее экономического пространства, условия для 

обеспечения национальной безопасности и достижения национальных целей развития». 

 

Выводы 

Экономическая безопасность, будучи комплексным понятием, формулировки которого 

являются дискуссионными, может рассматриваться в контексте диалектического единства 

функций развития и безопасности. 

Теоретические предпосылки указанного подхода находят отражение в структуре 

нормативно-правовых актов РФ (Стратегии ЭБ, Стратегии НБ 2015, Стратегии НБ 2021, 

Едином плане), однако акцент на единство функций развития и безопасности в определении 

экономической безопасности, используемом в Стратегии ЭБ, не сделан. 

По результатам проведения исследования автором достигнута цель, которая заключалась 

в уточнении понятия «экономическая безопасность» в части направленности функций развития 

и безопасности. 

С учетом принятого уточнения при проведении дальнейших исследований 

экономическая безопасность будет рассматриваться как ключевой стратегический 

национальный приоритет в системе национальной безопасности, направленный на реализацию 

иных приоритетов как с позиции безопасности (обеспечение национальной безопасности), так 

и с позиции развития (достижение национальных целей развития). 

В качестве направления дальнейшего исследования рассматривается развитие методов 

оценки состояния экономической безопасности в контексте достижения национальных целей 

развития, указанных в Едином плане, на примере цели «Сохранение населения, здоровье и 

благополучие людей». 
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Economic security in the system of strategic national 

priorities of the Russian Federation: the relationship between 

the functions of development and security 

Abstract. This article summarizes the theoretical and methodological aspects of the concept of 

«economic security», disclosed in various scientific sources. It is noted that economic security can be 

considered from the perspective of simultaneous implementation of the development function and the 

security function. It is noted that there is no mention of security and development processes in the 

Economic Security Strategy, when the regulatory framework of the Russian Federation as a whole 

illustrates the implementation of both functions. In order to clarify the concept of «economic security» 

in terms of the emphasis on the simultaneous implementation of security and development functions, 

an analysis of the context of its use in current Russian normative legal acts on national and economic 

security issues has been carried out. It is concluded that economic security, on the one hand, is the 

most important strategic national priority in the national security system, and on the other, should 

create conditions for the implementation of other national priorities. In turn, actions to implement 

national priorities are aimed both at ensuring national security (security function) and at achieving 

national development goals (development function). Based on the data of the analysis, a scheme is 

constructed that reveals the dual nature of economic security from the point of view of the unity of the 

functions of development and security, and a refined formulation of the concept of «economic 

security» is proposed, revealing the orientation of the functions of development and security. It is noted 

that further research will be devoted to the development of methods for assessing economic security 

in the context of achieving the national development goal, using the example of the goal of «Preserving 

the population, health and well-being of people». 

Keywords: economic security; national security; strategic national priorities; national 

development goals; security function; development function; economy 
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