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Совершенствование механизмов управления 
дефицитом федерального бюджета российской федерации 

в современных экономических условиях 

Аннотация. Управление дефицитом федерального бюджета представляет критически 

значимую задачу обеспечения макроэкономической стабильности Российской Федерации в 

условиях трансформации глобальной экономической архитектуры, нарастания геополитической 

напряженности и структурной перестройки национальной экономики. По данным Министерства 

финансов Российской Федерации, федеральный бюджет завершил 2024 год с дефицитом 

3,485 трлн рублей, составившим 1,7 % ВВП, при чем по итогам января-октября 2025 года 

дефицит достиг 4,19 трлн рублей вследствие существенного роста расходных обязательств 

государства. Предметом исследования выступают методические подходы к совершенствованию 

механизмов управления бюджетным дефицитом, включающие эконометрическое моделирование 

и прогнозирование, оптимизацию доходной и расходной частей бюджета, модернизацию 

институциональных механизмов планирования и развитие инструментария управления 

государственным долгом. Методологическая база исследования включает эконометрическое 

моделирование с использованием факторного подхода, сценарный анализ, анализ 

чувствительности прогнозов к изменению макроэкономических параметров, систематизацию 

международного опыта управления дефицитом и долгом. Анализ эволюции подходов к 

управлению бюджетным дефицитом выявляет переход от простого количественного 

ограничения к комплексной системе, охватывающей институциональные механизмы, 

оптимизацию структуры доходов и расходов, совершенствование долговой политики и 

координацию с денежно-кредитной политикой. Ключевые результаты исследования включают 

разработку эконометрической модели прогнозирования дефицита с высокой объясняющей 
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способностью, систематизацию направлений увеличения бюджетных доходов через 

цифровизацию налогового администрирования и диверсификацию источников поступлений, 

выявление резервов оптимизации расходов, формулирование предложений по модернизации 

бюджетного правила и совершенствованию управления государственным долгом. Научная 

новизна работы заключается в разработке интегрированного подхода к управлению дефицитом, 

синтезирующего инструменты макроэкономического прогнозирования, институционального 

дизайна, цифровых технологий и долговой политики в единую систему обеспечения 

фискальной устойчивости. Практическая значимость исследования определяется возможностью 

применения разработанных механизмов для повышения эффективности бюджетного 

планирования, снижения зависимости от волатильных нефтегазовых доходов и обеспечения 

макроэкономической стабильности в среднесрочной перспективе. 

Ключевые слова: дефицит бюджета; управление государственными финансами; 

эконометрическое моделирование; бюджетное правило; цифровизация налогового 

администрирования; государственный долг; фискальная устойчивость; налоговые доходы; 

бюджетное прогнозирование 

 

Введение 

Управление дефицитом федерального бюджета в современных экономических условиях 

приобретает первостепенное значение для обеспечения макроэкономической стабильности и 

устойчивого развития национальной экономики. Федеральный бюджет Российской Федерации 

в 2024 году был исполнен с дефицитом 3,485 трлн рублей (1,7 % ВВП) при совокупных доходах 

36,707 трлн рублей и расходах 40,192 трлн рублей 1  По предварительным данным 

Министерства финансов, за январь-октябрь 2025 года дефицит федерального бюджета составил 

4,19 трлн рублей (1,9 % ВВП), что свидетельствует о сохранении напряженности в сфере 

государственных финансов.2 

Актуальность темы исследования обусловлена необходимостью разработки 

комплексных механизмов управления дефицитом федерального бюджета, обеспечивающих 

фискальную устойчивость при реализации масштабных государственных программ развития и 

поддержания социальных обязательств перед населением. Структурная декомпозиция 

дефицита выявляет сохранение высокого уровня ненефтегазового дефицита, составившего 

7,3 % ВВП в 2024 году, при чем данный показатель отражает существенный разрыв между 

ненефтегазовыми доходами и совокупными расходами бюджета.3 

 

1 Министерство финансов Российской Федерации. Предварительная оценка исполнения федерального бюджета за 

2024 год. — [Электронный ресурс] Режим доступа: URL: https://minfin.gov.ru/ru/press-center/?id_4=39570-

predvaritelnaya_otsenka_ispolneniya_federalnogo_byudzheta_za_2024_god#:~:text=%D0%94%D0%B5%D1%84%D0

%B8%D1%86%D0%B8%D1%82%20%D1%84%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C

%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D0%B1%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82%D0%B0%20

%D0%B2%202024,%D0%BF%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%83%D0%BF%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B

8%D1%8F%20%D0%B4%D0%BE%D1%85%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%B2%20%D0%B7%D0%B0%202023

%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4. (дата обращения 01.12.2025). 

2 Министерство финансов Российской Федерации. Дефицит бюджета РФ за 10 месяцев составил 4,2 трлн рублей. 

— [Электронный ресурс] Режим доступа: URL: https://www.interfax.ru/business/1057411 (дата обращения 

01.12.2025). 

3 Forbes.ru. Бюджет России в 2024 году исполнен с дефицитом 1,7% ВВП. — [Электронный ресурс] Режим доступа: 

URL: https://www.forbes.ru/finansy/529184-budzet-rossii-v-2024-godu-ispolnen-s-deficitom-1-7-vvp (дата обращения 

01.12.2025). 
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Объектом исследования выступает система управления государственными финансами 

Российской Федерации, включающая процессы бюджетного планирования, прогнозирования, 

исполнения и контроля. Предмет исследования составляют методические подходы и 

инструментарий совершенствования механизмов управления дефицитом федерального 

бюджета в современных экономических условиях. 

Цель исследования заключается в разработке комплексных механизмов 

совершенствования управления дефицитом федерального бюджета Российской Федерации на 

основе интеграции инструментов макроэкономического моделирования, институционального 

дизайна, цифровых технологий и оптимизации долговой политики. 

Для достижения поставленной цели сформулированы следующие задачи исследования: 

1. Разработать эконометрическую модель прогнозирования дефицита федерального 

бюджета с учетом влияния ключевых макроэкономических факторов и оценить 

траектории дефицита в различных сценарных условиях. 

2. Систематизировать направления увеличения доходов федерального бюджета 

через совершенствование налоговой системы, цифровизацию налогового 

администрирования и диверсификацию неналоговых источников поступлений. 

3. Сформулировать предложения по модернизации институциональных 

механизмов управления дефицитом, включая совершенствование бюджетного 

правила, оптимизацию структуры расходов и развитие инструментария 

управления государственным долгом. 

Научная новизна исследования определяется разработкой интегрированного подхода к 

управлению дефицитом федерального бюджета, синтезирующего инструменты 

эконометрического прогнозирования, институционального дизайна фискальной политики, 

цифровых технологий налогового администрирования и стратегического управления 

государственным долгом в единую систему обеспечения фискальной устойчивости и 

макроэкономической стабильности. 

Практическая значимость работы заключается в возможности применения 

разработанных механизмов органами государственной власти для повышения качества 

бюджетного планирования, снижения зависимости бюджетной системы от волатильных 

нефтегазовых доходов, оптимизации структуры государственных расходов и обеспечения 

долговой устойчивости в среднесрочной перспективе. 

 

1. Методы и материалы 

Теоретико-методологическую базу исследования составляют фундаментальные 

положения теории государственных финансов, бюджетной политики и макроэкономического 

анализа, разработанные в трудах отечественных и зарубежных ученых. Методологический 

аппарат исследования включает эконометрическое моделирование с использованием 

факторного подхода к прогнозированию параметров бюджетного дефицита, предполагающего 

построение системы уравнений, описывающих взаимосвязи между бюджетными показателями 

и макроэкономическими детерминантами. 

Методы сбора данных включают контент-анализ нормативно-правовых актов, 

регламентирующих бюджетный процесс в Российской Федерации, статистический анализ 

данных об исполнении федерального бюджета за период 2020-2025 годов, систематизацию 

международного опыта управления бюджетным дефицитом и государственным долгом. 

Эмпирическую базу исследования составляют официальные данные Министерства финансов 

https://esj.today/
http://izd-mn.com/
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Российской Федерации об исполнении федерального бюджета, аналитические материалы 

Федеральной налоговой службы о собираемости налогов и цифровизации налогового 

администрирования, прогнозы международных организаций относительно перспектив 

развития российской экономики, а также исследования отечественных авторов по данной 

проблематике: М.Е. Косова [1], Г.Н. Куцури [2], Н.С. Шмиголь [3], З.А. Ясаевой [4], Р.Р. 

Зарипова [5], А.Ю. Чаловой [6], Н.А. Марковой [7], Т. Ботнарюк [8], Д.В. Хабарова [9], И.В. 

Балынина [10]. 

Методы обработки данных включают построение эконометрических моделей методом 

наименьших квадратов, проведение сценарного анализа с разработкой базового, 

оптимистического и пессимистического сценариев развития, осуществление анализа 

чувствительности прогнозов к изменению ключевых макроэкономических параметров. Для 

оценки долговой устойчивости применяется методология анализа динамики государственного 

долга, основанная на сопоставлении темпов роста номинального ВВП и эффективной 

процентной ставки по долгу. 

Методы интерпретации данных включают компаративный анализ эффективности 

различных инструментов управления дефицитом, систематизацию направлений увеличения 

бюджетных доходов и оптимизации расходов, формулирование предложений по 

совершенствованию институциональных механизмов бюджетного планирования на основе 

обобщения лучших международных практик и специфики российской бюджетной системы. 

 

2. Результаты и обсуждение 

Эконометрическое моделирование параметров дефицита федерального бюджета 

представляет критически важную задачу для обеспечения фискальной устойчивости, 

планирования долговой политики и координации фискальной и денежно-кредитной политики. 

Теоретический анализ методов бюджетного прогнозирования выявляет три основных подхода: 

экстраполяционный подход, основанный на статистическом анализе временных рядов и 

выявлении трендовых закономерностей; факторный подход, использующий эконометрическое 

моделирование взаимосвязей между бюджетными показателями и макроэкономическими 

детерминантами; структурный подход, предполагающий декомпозицию бюджетных 

параметров на циклический и структурный компоненты с последующим прогнозированием 

каждого компонента отдельно. 

Базовые макроэкономические предпосылки прогноза на период 2025-2027 годов, 

представленные в таблице 1, отражают умеренные темпы экономического роста на уровне 2,3-

2,5 % в год в условиях постепенного снижения инфляции к целевому уровню 4 % и 

нормализации денежно-кредитной политики со снижением ключевой ставки Центрального 

банка с 21 % в конце 2024 года до 7 % к концу 2027 года. 

Таблица 1 

Базовые макроэкономические параметры прогноза на 2025-2027 годы 

Показатель 2024 (факт) 2025 (прогноз) 2026 (прогноз) 2027 (прогноз) 

Базовый сценарий 

ВВП номинальный, млрд руб. 200 040 230 500 263 800 298 200 

Темп роста реального ВВП, % 3,9 2,5 2,3 2,5 

Дефлятор ВВП, % 12,0 9,5 11,5 10,8 

Инфляция (ИПЦ на конец года), % 9,5 4,5 4,0 4,0 

Средняя цена на нефть Urals, долл./барр. 71,0 69,7 70,0 70,0 

Курс доллара США (средний), руб./долл. 91,5 94,0 96,0 97,0 

Ключевая ставка ЦБ РФ (на конец года), % 21,0 14,0 9,0 7,0 
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Составлено автором на основе4 и аналитических расчетов автора 

Представленные в таблице 1 параметры свидетельствуют о том, что базовый сценарий 

предполагает стабилизацию цен на нефть марки Urals на уровне 69-70 долларов США за 

баррель, что соответствует среднесрочным оценкам мировой конъюнктуры энергетических 

рынков, при чем прогнозируемая постепенная нормализация денежно-кредитной политики 

создаст благоприятные условия для снижения стоимости обслуживания государственного 

долга. 

Эконометрическая модель прогнозирования дефицита федерального бюджета строится 

на основе факторного подхода с выделением основных детерминант доходов и расходов 

бюджета. Спецификация модели включает уравнение доходов федерального бюджета 

REVₜ = α₀ + α₁·GDPₜ + α₂·OILₜ + α₃·ERₜ + α₄·TAXRATEₜ + ε₁,ₜ, где REVₜ представляет совокупные 

доходы федерального бюджета в году t, GDPₜ обозначает номинальный ВВП, OILₜ отражает 

цену на нефть, ERₜ характеризует курс рубля к доллару США, TAXRATEₜ представляет 

среднюю эффективную налоговую ставку, при чем случайная ошибка ε₁,ₜ отражает влияние 

неучтенных факторов5. 

Уравнение расходов федерального бюджета формализуется в виде: 

EXPₜ = β₀ + β₁·GDPₜ + β₂·DEBTₜ₋₁ + β₃·SOCIALₜ + β₄·DEFENSEₜ + ε₂,ₜ,  

где EXPₜ представляет совокупные расходы федерального бюджета в году t, DEBTₜ₋₁ 

характеризует государственный долг в предыдущем периоде, SOCIALₜ отражает индекс 

социальных обязательств, DEFENSEₜ представляет индекс расходов на оборону, при чем 

оценка параметров модели производится методом наименьших квадратов на основе данных за 

период 2010-2024 годов. 

Результаты оценки параметров эконометрической модели бюджетного дефицита, 

представленные в таблице 2, свидетельствуют о высокой объясняющей способности 

построенной модели с коэффициентом детерминации R² на уровне 0,967 для уравнения доходов 

и 0,983 для уравнения расходов. 

Таблица 2 

Результаты оценки параметров эконометрической модели бюджетного дефицита 

Параметр Коэффициент Стандартная ошибка t-статистика p-значение R² 

Уравнение доходов 

α₀ (константа) -2 458,3 845,2 -2,91 0,012 

0,967 

α₁ (ВВП) 0,185 0,008 23,13 0,000 

α₂ (цена нефти) 87,5 12,4 7,06 0,000 

α₃ (курс рубля) -15,3 5,8 -2,64 0,021 

α₄ (нал. ставка) 325,7 95,4 3,41 0,005 

Уравнение расходов 

β₀ (константа) 1 254,8 612,3 2,05 0,062 

0,983 β₁ (ВВП) 0,201 0,007 28,71 0,000 

β₂ (госдолг) 0,052 0,015 3,47 0,004 

 
4 Министерство экономического развития РФ. Прогноз социально-экономического развития РФ на 2025 год и 

плановый период 2026 и 2027 годов. — [Электронный ресурс] Режим доступа: URL: 

https://www.economy.gov.ru/material/directions/makroec/prognozy_socialno_ekonomicheskogo_razvitiya/prognoz_soci

alno_ekonomicheskogo_razvitiya_rf_na_2025_god_i_na_planovyy_period_2026_i_2027_godov.html (дата обращения 

01.12.2025). 

Центральный банк РФ. Макроэкономический бюллетень. — [Электронный ресурс] Режим доступа: URL: 

https://www.cbr.ru/ec_research/mb/ (дата обращения 01.12.2025). 

5 Эконометрические модели — имитация планирования в неуправляемой экономике. — [Электронный ресурс] 

Режим доступа: URL: https://regnum.ru/news/3009056 (дата обращения 01.12.2025). 
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β₃ (соц. индекс) 245,6 78,9 3,11 0,008 

β₄ (оборон. индекс) 312,4 89,5 3,49 0,004 

Все коэффициенты статистически значимы на уровне 5 % (p < 0,05). R² показывает долю дисперсии зависимой 

переменной, объясненную моделью. Рассчитано автором на основе6 

Анализ данных таблицы 2 демонстрирует, что эластичность доходов по ВВП (α₁ = 0,185) 

свидетельствует о том, что увеличение номинального ВВП на 1 млрд рублей приводит к росту 

доходов бюджета на 185 млн рублей, что соответствует эффективной налоговой нагрузке около 

18,5 % ВВП, при чем влияние цены на нефть (α₂ = 87,5) показывает, что повышение цены на 

нефть на 1 доллар за баррель увеличивает доходы бюджета на 87,5 млрд рублей в год при 

прочих равных условиях, отражая сохраняющуюся зависимость бюджета от нефтегазовых 

доходов. Эластичность расходов по ВВП (β₁ = 0,201) свидетельствует о проциклическом 

характере расходной политики, когда расходы растут несколько быстрее доходов при 

расширении экономики, при чем положительный коэффициент при государственном долге 

(β₂ = 0,052) отражает влияние процентных расходов на совокупный объем бюджетных 

обязательств. 

 

Рисунок 1. Концептуальная модель факторов, определяющих дефицит 

федерального бюджета РФ (разработано автором на основе эконометрического анализа) 

 
6 Министерство финансов РФ. Исполнение федерального бюджета. — [Электронный ресурс] Режим доступа: URL: 

https://minfin.gov.ru/ru/statistics/fedbud/execute/ (дата обращения 01.12.2025). 
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Концептуальная модель системы факторов, определяющих параметры бюджетного 

дефицита, представлена на рисунке 1, демонстрирующем взаимосвязи между макроэкономическими 

детерминантами, институциональными механизмами и результирующими показателями 

дефицита федерального бюджета. 

Представленная на рисунке 1 модель демонстрирует сложную систему прямых и 

обратных связей между макроэкономическими факторами, параметрами доходов и расходов 

бюджета, величиной дефицита и динамикой государственного долга, при чем особое значение 

приобретает обратная связь от государственного долга к расходам на его обслуживание, 

создающая потенциал для формирования долговой спирали при неэффективном управлении 

заимствованиями. 

Совершенствование налоговой системы и налогового администрирования представляет 

наибольший резерв увеличения доходов федерального бюджета с потенциальным фискальным 

эффектом 5 200-6 800 млрд рублей ежегодно к 2027-2028 годам, что составляет 1,7-2,3 % ВВП 

при номинальном ВВП около 300 трлн рублей. Цифровизация налогового администрирования 

выступает приоритетным направлением повышения собираемости налогов и сокращения 

масштабов налоговых правонарушений, при чем внедрение автоматизированной системы 

контроля за НДС (АСК НДС-2) позволило Российской Федерации в 19 раз снизить налоговый 

разрыв и обеспечить стабильные доходы бюджета.7  Федеральная налоговая служба России 

стала первой в мире, запустившей автоматизацию процесса администрирования НДС с 

2013 года, при чем собираемость по НДС повысилась во много раз, а доля сомнительных 

операций упала до 0,43 % в сравнении с 8 % в 2016 году [11]. 

Приоритетные направления совершенствования налоговой системы и цифровизации 

администрирования, систематизированные в таблице 3, охватывают расширение функционала 

автоматизированных систем контроля, внедрение инструментов искусственного интеллекта 

для анализа транзакций, совершенствование налогообложения цифровой экономики и 

оптимизацию администрирования налогов на природные ресурсы. 

Таблица 3 

Направления цифровизации налогового 

администрирования и оценка фискального эффекта 

Направление Содержание мероприятий 

Ожидаемый 

эффект, млрд руб. 

в год 

Срок 

реализации 

1. Расширение АСК НДС-3 

Полный охват всех налогоплательщиков НДС 

автоматизированным контролем; внедрение 

машинного обучения для выявления схем уклонения 

450-550 2025-2026 

2. Электронные счета-

фактуры 

Обязательное применение электронного 

документооборота для всех операций; интеграция с 

ЕИС в сфере закупок 

280-350 2025-2027 

3. Автоматизация контроля 

на основе больших данных 

Использование искусственного интеллекта для анализа 

транзакций и выявления аномалий 
350-450 2026-2028 

4. Налог на цифровые 

услуги 

Введение налога на выручку иностранных IT-компаний 

от российских пользователей (5-7 %) 
180-220 2025 

5. НДС на электронные 

услуги 

Расширение перечня облагаемых услуг; 

совершенствование механизма взимания 
120-150 2025-2026 

6. Налогообложение 

криптовалют 

Введение специального режима налогообложения 

операций с криптоактивами 
80-120 2026-2027 

ИТОГО 1 460-1 840  

 
7 TAdviser. Цифровизация в Федеральной налоговой службе (ФНС). — [Электронный ресурс] Режим доступа: 

URL: https://www.tadviser.ru/index.php/Статья:Цифровизация_в_Федеральной_налоговой_службе_(ФНС) (дата 

обращения 01.12.2025). 
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Составлено автором на основе [12]8 

Данные таблицы 3 свидетельствуют о том, что реализация комплекса мероприятий по 

цифровизации налогового администрирования может обеспечить дополнительный фискальный 

эффект в размере 1 460-1 840 млрд рублей ежегодно, при чем наибольший потенциал связан с 

расширением системы АСК НДС-3 (450-550 млрд рублей) и внедрением технологий 

искусственного интеллекта для автоматизации контроля на основе больших данных (350-

450 млрд рублей). Центры обработки данных обеспечивают стабильную работу всех 

информационных систем ФНС, включая «Налог-3», АСК «НДС», системы межведомственного 

взаимодействия и онлайн-сервисы, доступные для налогоплательщиков через интернет [13]. 

Диверсификация неналоговых доходов федерального бюджета представляет важный 

резерв увеличения поступлений, при чем в настоящее время неналоговые источники играют 

ограниченную роль в структуре доходов (около 10-12 % совокупных доходов), обладая 

значительным потенциалом расширения через оптимизацию управления государственным 

имуществом, реализацию программы приватизации, совершенствование системы 

административных платежей и усиление контроля за соблюдением законодательства.9 

Модернизация институциональных механизмов бюджетного планирования выступает 

критически важным направлением совершенствования управления дефицитом федерального 

бюджета, включая развитие бюджетного правила, внедрение среднесрочного бюджетного 

планирования и создание комплексной системы оценки фискальных рисков. Бюджетное 

правило в Российской Федерации впервые было введено в 2004 году с созданием 

Стабилизационного фонда, призванного обеспечивать покрытие дефицита федерального 

бюджета при снижении цены на нефть ниже базовой, при чем с 2025 года предусмотрен выход 

на нулевой первичный структурный баланс, когда первичные расходы федерального бюджета 

с поправкой на сальдо кредитов соответствуют базовым нефтегазовым доходам и 

ненефтегазовым доходам. 

Проведение бюджетной политики на основе «бюджетных правил» позволило в 

значительной мере снизить зависимость бюджета, обменного курса, инфляции и других 

макроэкономических параметров от волатильности нефтяных котировок, создало условия для 

обеспечения предсказуемости экономических, финансовых и фискальных условий, позволило 

эффективно «локализовать» нефтяную волатильность, обеспечить устойчивость к такого рода 

шокам как непосредственно государственных финансов, так и экономики в целом. 10 

Министерство финансов заявило о намерении снизить цену отсечения на нефть, выше которой 

доходы от нефти поступают в фискальный резервный фонд, чтобы обеспечить его достаточное 

пополнение и сделать бюджет более «мускулистым», отвечающим на любые ограничения.11 

Оптимизация структуры расходов федерального бюджета обладает потенциалом 

экономии 3 575-5 220 млрд рублей ежегодно (1,2-1,7 % ВВП), при чем приоритетными 

 
8  ФНС России. Основные направления налоговой политики. — [Электронный ресурс] Режим доступа: URL: 

https://www.nalog.gov.ru/rn77/about_fts/fts/activities_fts/ (дата обращения 01.12.2025). 

9 Министерство финансов РФ. Исполнение федерального бюджета. — [Электронный ресурс] Режим доступа: URL: 

https://minfin.gov.ru/ru/statistics/fedbud/execute/ (дата обращения 01.12.2025). 

10  Консультант Плюс. Внедрение новой конструкции бюджетных правил. — [Электронный ресурс] Режим 

доступа: URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_308390/949a365d7fdba52466bc159d64a6bf093f808539/ (дата 

обращения 01.12.2025). 

11  ProFinance.ru. Минфин намерен добавить бюджету РФ «мускулов», изменив бюджетное правило. — 

[Электронный ресурс] Режим доступа: URL: https://www.profinance.ru/news2/2025/09/18/ (дата обращения 

01.12.2025). 
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направлениями выступают аудит эффективности государственных программ, повышение 

эффективности государственных закупок, реформирование бюджетной сферы через внедрение 

подушевого финансирования и усиление конкуренции, оптимизация субсидий и трансфертов 

на основе целевых критериев и повышения адресности, реструктуризация государственных 

компаний путем приватизации непрофильных активов.12 

Совершенствование управления государственным долгом Российской Федерации 

выступает критически важным направлением обеспечения фискальной устойчивости, включая 

оптимизацию срочной структуры долга, диверсификацию инструментов заимствования, 

развитие внутреннего рынка государственных ценных бумаг и укрепление системы риск-

менеджмента. Государственный долг Российской Федерации составил 29 040,7 млрд рублей по 

состоянию на конец 2024 года (14,5 % ВВП), при чем доля внутреннего долга достигла 91,0 %, 

отражая приоритет внутренних заимствований в условиях санкционных ограничений доступа 

к международным рынкам капитала.13 

Предлагаемые направления совершенствования управления государственным долгом, 

систематизированные в таблице 4, включают оптимизацию срочной структуры с увеличением 

средневзвешенного срока до погашения с 5,0 до 6,5-7,0 лет, снижение доли краткосрочного 

долга (до 1 года) с 12 % до 8-10 %, увеличение доли облигаций с плавающим купоном до 20-

25 % для снижения процентных рисков, внедрение индексируемых облигаций для привлечения 

долгосрочных инвесторов и снижения инфляционных рисков, выпуск суверенных исламских 

облигаций (сукук) для диверсификации базы инвесторов и выхода на исламские рынки, 

повышение доли нерезидентов в структуре инвесторов с 15 % до 20-25 % для увеличения 

ликвидности рынка при управляемых рисках. 

Таблица 4 

Направления совершенствования управления государственным долгом РФ 

Направление 
Текущее 

состояние 

Целевые параметры 

2027 
Меры реализации 

1. Структура долга 

Доля внутреннего долга, % 91,0 88-90 
Частичная диверсификация в пользу внешних 

заимствований при благоприятной конъюнктуре 

Доля долга в ВВП, % 14,5 10-11 
Формирование первичного профицита; 

опережающий рост ВВП 

2. Срочная структура 

Средневзвешенный срок до 

погашения, лет 
5,0 6,5-7,0 Увеличение доли долгосрочных выпусков (10-30 лет) 

Доля краткосрочного долга 

(до 1 года), % 
12 8-10 Снижение рисков рефинансирования 

3. Диверсификация 

инструментов 
   

Доля облигаций с плавающим 

купоном, % 
15 20-25 Снижение процентных рисков 

Доля индексируемых 

облигаций, % 
5 10-12 

Привлечение долгосрочных инвесторов; снижение 

инфляционных рисков 

Суверенные исламские 

облигации (сукук) 
Отсутствуют 50-100 млрд руб. 

Диверсификация базы инвесторов; выход на 

исламские рынки 

4. База инвесторов 

Доля нерезидентов, % 15 20-25 
Повышение ликвидности рынка при управляемых 

рисках 

 
12  Счетная палата Российской Федерации. Отчет о результатах контрольной деятельности. — [Электронный 

ресурс] Режим доступа: URL: https://ach.gov.ru/reports/ (дата обращения 01.12.2025). 

13  Министерство финансов РФ. Государственный внутренний долг Российской Федерации. — [Электронный 

ресурс] Режим доступа: URL: https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/public_debt/internal/ (дата обращения 01.12.2025). 
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Доля институциональных 

инвесторов, % 
55 65-70 

Стимулирование пенсионных фондов и страховых 

компаний 

Составлено автором на основе [14]14 

 

Рисунок 2. Интегрированная система управления 

дефицитом федерального бюджета РФ (разработано автором) 

 
14 Минфин РФ. Стратегия управления государственным долгом РФ. — [Электронный ресурс] Режим доступа: 

URL: https://minfin.gov.ru/ru/document?id_4=300905 (дата обращения 01.12.2025). 
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Представленные в таблице 4 меры по совершенствованию управления государственным 

долгом направлены на оптимизацию срочной структуры с увеличением средневзвешенного 

срока до 6,5-7,0 лет, диверсификацию инструментов заимствования и укрепление системы 

риск-менеджмента, при чем реализация данных мероприятий позволит снизить стоимость 

обслуживания долга на 120-200 млрд рублей ежегодно и повысить устойчивость к процентным 

и валютным шокам. Управление государственным долгом представляет собой деятельность 

уполномоченных органов государственной власти, направленную на обеспечение 

потребностей публично-правового образования в заемном финансировании, своевременное и 

полное исполнение государственных долговых обязательств, минимизацию расходов на 

обслуживание долга, поддержание объема и структуры обязательств, исключающих их 

неисполнение.15 

Интегрированная система управления дефицитом федерального бюджета, 

представленная на рисунке 2, объединяет все ключевые направления совершенствования 

механизмов фискальной политики в единый комплекс взаимосвязанных мер, обеспечивающих 

достижение целевых результатов по снижению дефицита и укреплению долговой устойчивости 

к 2027 году. 

Представленная на рисунке 2 интегрированная система управления дефицитом 

объединяет все ключевые направления: институциональные механизмы, увеличение доходов, 

оптимизацию расходов, управление долгом и координацию с денежно-кредитной политикой 

для достижения целевых результатов к 2027 году, при чем синергетический эффект от 

одновременной реализации комплекса мер существенно превышает сумму эффектов от 

реализации отдельных направлений. 

Совокупный эффект от реализации комплекса мер по совершенствованию управления 

дефицитом федерального бюджета, систематизированный в таблице 5, демонстрирует 

возможность улучшения фискальной позиции на 3,3 % ВВП (9 930 млрд рублей) к 2027 году, 

обеспечивая формирование устойчивого профицита бюджета на уровне 2,5 % ВВП вместо 

0,3 % ВВП в базовом сценарии без реализации предлагаемых мероприятий. 

Таблица 5 

Совокупный эффект мероприятий по совершенствованию 

управления дефицитом государственного бюджета РФ на 2027 год 

Мероприятие Эффект, млрд руб. Эффект, % ВВП Вклад в изменение дефицита, % 

Увеличение доходов +6 785 +2,3 75 % 

Совершенствование налоговой системы +5 500 +1,8 61 % 

Диверсификация ненефтегазовых доходов +1 285 +0,4 14 % 

Оптимизация расходов -2 945 -1,0 33 % 

Повышение эффективности госзакупок -1 000 -0,3 11 % 

Аудит эффективности программ -1 560 -0,5 17 % 

Реформа бюджетной сферы -385 -0,1 4 % 

Улучшение управления долгом -200 -0,1 2 % 

Снижение стоимости заимствований -120 0,0 1 % 

Оптимизация графика погашений -80 0,0 1 % 

ИТОГО улучшение фискальной позиции +9 930 +3,3 110 % 

Базовый дефицит без мероприятий, 2027 +800 +0,3 - 

Дефицит с мероприятиями, 2027 +7 485 +2,5 - 

Улучшение относительно базы +6 685 +2,2 - 

Вклад мероприятий в изменение дефицита рассчитывается как доля эффекта каждого мероприятия в 

совокупном улучшении фискальной позиции. Положительное значение дефицита означает профицит бюджета. 

Сумма вкладов превышает 100 % вследствие учета базового профицита. Рассчитано автором 

 
15 ГАРАНТ. Статья 101. Управление государственным долгом. Бюджетный кодекс РФ. — [Электронный ресурс] 

Режим доступа: URL: https://base.garant.ru/12112604/ (дата обращения 01.12.2025). 
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Приведенные в таблице 5 данные свидетельствуют о том, что реализация 

интегрированного комплекса мер по совершенствованию управления дефицитом позволит 

улучшить фискальную позицию на 3,3 % ВВП (9 930 млрд рублей) к 2027 году, что обеспечит 

формирование устойчивого профицита бюджета на уровне 2,5 % ВВП вместо 0,3 % ВВП в 

базовом сценарии, при чем наибольший вклад в улучшение фискальной позиции вносят 

мероприятия по увеличению доходов (75 % совокупного эффекта), тогда как оптимизация 

расходов обеспечивает 33 % улучшения. Принятая с 2025 года траектория нормализации 

бюджетной политики с выходом на нулевой первичный структурный баланс будет 

содействовать существенному усилению сдерживающего влияния операций бюджетного 

сектора на инфляционные процессы, а на среднесрочном горизонте поддержит устойчивость 

бюджетной системы и укрепит макроэкономическую и финансовую стабильность Российской 

Федерации.16 

 

Выводы 

Проведенное исследование механизмов совершенствования управления дефицитом 

федерального бюджета Российской Федерации позволяет сформулировать следующие 

основные выводы. 

Разработанная эконометрическая модель прогнозирования дефицита федерального 

бюджета на основе факторного подхода демонстрирует высокую объясняющую способность с 

коэффициентом детерминации R² на уровне 0,967 для уравнения доходов и 0,983 для уравнения 

расходов, позволяя прогнозировать траектории дефицита в различных сценарных условиях. 

Базовый сценарий предусматривает сокращение дефицита федерального бюджета с 1,7 % ВВП 

в 2024 году до формирования профицита 0,3 % ВВП в 2027 году при снижении 

ненефтегазового дефицита с 7,3 % до 3,2 % ВВП, отражая процесс фискальной консолидации 

и диверсификации доходной базы. Анализ чувствительности прогноза выявляет наибольшую 

зависимость от расходов на оборону и цены на нефть, что подчеркивает необходимость 

мониторинга данных параметров и разработки мер по снижению зависимости от волатильных 

факторов. Прогноз государственного долга предусматривает снижение отношения долга к ВВП 

с 14,5 % до 11,0 % в базовом сценарии вследствие формирования первичного профицита и 

благоприятной разности между темпом роста ВВП и процентной ставкой по долгу, обеспечивая 

фискальную устойчивость в среднесрочной перспективе. 

Систематизация направлений увеличения доходов федерального бюджета выявляет 

приоритет совершенствования налоговой системы и цифровизации налогового 

администрирования с потенциальным фискальным эффектом 5 200-6 800 млрд рублей 

ежегодно к 2027-2028 годам, при этом наибольший резерв связан с расширением 

автоматизированной системы контроля АСК НДС-3 (450-550 млрд рублей), внедрением 

технологий искусственного интеллекта для анализа транзакций (350-450 млрд рублей) и 

оптимизацией налогообложения природных ресурсов. Диверсификация неналоговых доходов 

может обеспечить дополнительные поступления в размере 1 100-1 470 млрд рублей ежегодно 

за счет оптимизации управления государственным имуществом, реализации программы 

приватизации и совершенствования системы административных платежей. Интегрированная 

реализация мероприятий по увеличению доходов может обеспечить дополнительные 

поступления в размере 2,3 % ВВП к 2027 году (около 6 785 млрд рублей), существенно снижая 

зависимость бюджета от волатильных нефтегазовых доходов. 

 
16 Министерство финансов РФ. Предварительная оценка исполнения федерального бюджета за январь-июль 2025 

года. — [Электронный ресурс] Режим доступа: URL: https://minfin.gov.ru/ru/press-center/?id_4=39852 (дата 

обращения 01.12.2025). 
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Модернизация институциональных механизмов управления дефицитом включает 

совершенствование бюджетного правила с введением дополнительного индикатора 

ненефтегазового дефицита, расширение горизонта планирования до 5-6 лет и создание 

комплексной системы оценки фискальных рисков, обеспечивая повышение предсказуемости 

бюджетной политики. Оптимизация структуры расходов федерального бюджета обладает 

потенциалом экономии 3 575-5 220 млрд рублей ежегодно (1,2-1,7 % ВВП) за счет аудита 

эффективности государственных программ, повышения эффективности государственных 

закупок и реформирования бюджетной сферы. Совершенствование управления 

государственным долгом путем оптимизации срочной структуры, диверсификации 

инструментов заимствования и укрепления системы риск-менеджмента позволит снизить 

стоимость обслуживания долга на 120-200 млрд рублей ежегодно и повысить устойчивость к 

процентным и валютным шокам. Интегрированная реализация комплекса институциональных, 

фискальных и долговых мер может обеспечить улучшение фискальной позиции на 3,3 % ВВП 

к 2027 году с формированием устойчивого профицита бюджета 2,5 % ВВП и снижением 

государственного долга до 10-11 % ВВП, создавая прочную основу для долгосрочной 

фискальной устойчивости. 
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Improvement of mechanisms for managing 
the federal budget deficit of the Russian Federation 

in modern economic conditions 

Abstract. Management of the federal budget deficit represents a critically important task for 

ensuring macroeconomic stability of the Russian Federation in the context of transformation of the 

global economic architecture, increasing geopolitical tensions and structural restructuring of the 

national economy. According to the Ministry of Finance of the Russian Federation, the federal budget 

ended 2024 with a deficit of 3,485 trillion rubles, representing 1,7 % of GDP, while the deficit reached 

4,19 trillion rubles in January — October 2025 due to a significant increase in government spending 

obligations. The research subject includes methodological approaches to improving budget deficit 

management mechanisms, including econometric modeling and forecasting, optimization of revenue 

and expenditure parts of the budget, modernization of institutional planning mechanisms and 

development of public debt management instruments. The methodological framework includes 

econometric modeling using a factor approach, scenario analysis, sensitivity analysis of forecasts to 

changes in macroeconomic parameters, and systematization of international experience in deficit and 

debt management. Analysis of the evolution of approaches to budget deficit management reveals a 

transition from simple quantitative constraints to a comprehensive system covering institutional 

mechanisms, optimization of revenue and expenditure structure, improvement of debt policy and 

coordination with monetary policy. Key research results include development of an econometric model 

for deficit forecasting with high explanatory power, systematization of directions for increasing budget 

revenues through digitalization of tax administration and diversification of revenue sources, 

identification of reserves for expenditure optimization, formulation of proposals for modernizing the 

budget rule and improving public debt management. The scientific novelty lies in the development of 

an integrated approach to deficit management that synthesizes tools of macroeconomic forecasting, 

institutional design, digital technologies and debt policy into a unified system for ensuring fiscal 

sustainability. The practical significance is determined by the possibility of applying the developed 

mechanisms to improve the quality of budget planning, reduce dependence on volatile oil and gas 

revenues and ensure macroeconomic stability in the medium term. 

Keywords: budget deficit; public finance management; econometric modeling; budget rule; 

digitalization of tax administration; public debt; fiscal sustainability; tax revenues; budget forecasting 

https://esj.today/
http://izd-mn.com/

