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Практические аспекты формирования 
системы «зеленых» закупок в Российской Федерации 

Аннотация. Актуальной проблемой современной экономики является внедрение 

концепции устойчивого развития, которая на макроуровне решается с применением 

инструментов государственного регулирования. К таким инструментам, в частности, относятся 

«зеленые» государственные закупки, которые в настоящее время достаточно широко 

применяются, являясь одним из механизмов устойчивого развития. В различных странах мира 
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существуют практические наработки по формированию системы «зелёных закупок» с целью 

экологизации экономики и соблюдения принципов устойчивого развития. В Российской 

Федерации в настоящее время повышается интерес к такой концепции закупок, т. к. это может 

решить ряд насущных и актуальных задач в сфере формирования экономики замкнутого цикла, 

обеспечения как развития вообще, так и устойчивого развития. Статья посвящена 

рассмотрению практических аспектов формирования в Российской Федерации системы 

«зелёных» закупок. В статье проведен обзор научных трудов, посвященных различным 

аспектам «зелёных» и устойчивых закупок. Авторами выявлены пробелы в исследованиях 

практических аспектов внедрения «зелёных» закупок в Российской Федерации. Проведен 

анализ нормативных документов в сфере закупок на предмет регламентации установления 

экологических требований. В статье сформулированы предложения по установлению 

экологических требований при государственных закупках и закупках отдельными видами 

юридических лиц: предложены конкретные экологические показатели. Авторами даны 

рекомендации по внедрению принципов зеленых закупок на различных этапах закупок; 

сформирован перечень проблем, препятствующих внедрению концепции «зелёных» закупок. 

Ключевые слова: аукцион; закупки; конкурс; управление; устойчивое развитие; 

экология; экономика замкнутого цикла 

 

Введение 

Увеличение антропогенного воздействия на окружающую среду в последние годы 

является одной из глобальных проблем человечества. Под влиянием данной проблемы 

государства планеты Земля формируют свои стратегии и политики охраны экологии, снижения 

выбросов парниковых газов и т. п. 

В 2012 г. был опубликован Доклад конференции ООН по устойчивому развитию, 

согласно которому государствами-членами ООН были приняты 17 целей устойчивого развития, 

направленных на улучшение благосостояния и защиту экологии на уровне планеты Земля в 

целом. На основе данных целей были сформированы такие концепции, как концепция 

низкоуглеродного развития [1], углеродной нейтральности, экономики замкнутого цикла 

(далее — ЭЗЦ), углеродной экономики замкнутого цикла и т. п. [2–4]. 

В 2013 г. в комплексном докладе фонда Эллен Макартур была аргументирована 

необходимость перехода к ЭЗЦ. Согласно докладу, ЭЗЦ является промышленной системой, 

переходящей к использованию возобновляемых источников энергии, исключающей использование 

токсичных химикатов, направленной на полную ликвидацию отходов путем совершенствования 

дизайна товаров, работ, услуг и бизнес-моделей [5]. Применение принципов и моделей ЭЗЦ 

рассматривается в настоящее время применительно к горнодобывающему сектору [6–8] и 

другим секторам народного хозяйства [9–11]. 

В Российской Федерации в настоящее время предпринимаются усилия по формированию 

ЭЗЦ. Одним из целевых показателей федерального проекта «Экономика замкнутого цикла», 

утвержденного Указом Президента № 309 от 07.05.2024 г.1  (далее — Указ № 309) в сфере 

«Экологическое благополучие» является формирование экономики замкнутого цикла и 

обеспечение к 2030 г. сортировки всего объема твердых коммунальных расходов, ежегодно 

вырабатываемых в России. Согласно Указу № 309, одной из национальных целей развития 

Российской Федерации до 2036 года является устойчивая и динамичная экономика. 

 
1 Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309 "О национальных целях развития Российской 

Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года". — Режим доступа URL: 

http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202405070015 (дата обращения 15.09.2025). 
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Идеи устойчивого развития на макроуровне воплощаются на практике путем 

применения различных инструментов регулирования, которые должны стимулировать 

ресурсосбережение и энергосбережение юридических лиц. К таким инструментам относятся, в 

частности, государственные закупки. Ряд исследователей различных аспектов государственных 

закупок считают, что экономико-правовой механизм государственных закупок обладает 

значительным экологическим потенциалом, который должен быть использован при 

экологизации экономики [12–14]. Зелёные закупки являются, с одной стороны, инструментом 

построения зелёной экономики, а с другой — соответствуют целям устойчивого развития, что 

обусловливает возможность считать понятия «зелёных» закупок и устойчивых закупок 

тождественными [15]. 

«Зелёные» (устойчивые) государственные закупки определяются как процесс, при 

котором государственные органы стремятся закупать товары, работы и услуги со сниженным 

негативным воздействием на окружающую природную среду на протяжении всего жизненного 

цикла товаров, работ, услуг [15]. По мнению ряда авторов, «зелёные» государственные закупки 

являются одним из наиболее действенных инструментов, позволяющих интенсифицировать 

построение ЭЗЦ в РФ [15; 16]. В настоящее время существуют исследования, посвященные 

необходимости создания системы «зелёных» и/или устойчивых закупок в ряде стран ближнего 

зарубежья. Отмечается, что, несмотря на отсутствие проблемы внедрения «зелёных» закупок в 

планах совершенствования государственных закупок Республики Армения, такая проблема 

должна быть одним из ключевых вопросов [17] Одним из факторов достижения целей  

по цифровизации и развитию «зелёной» экономики Республики Беларусь выделяется 

необходимость развития системы государственных закупок [18]. 

В настоящее время выделяется перечень задач, которые могут быть решены путем 

организации системы «зелёных» государственных закупок [19]: 

• сохранение окружающей среды (снижение эмиссии парниковых газов; повышение 

качества управления лесами; снижение расхода чистой воды; снижение расхода 

электроэнергии; уменьшение степени загрязнения почвы, воды, воздуха); 

• развитие рынка экологических товаров и стимулирование инноваций на таком 

рынке; 

• рост качества жизни населения; 

• снижение затрат как результат закупок; 

• снижение цен на экологически безопасные товары; 

• развитие малого и среднего бизнеса; 

• реализация долгосрочных планов устойчивого развития стран мира. 

Однако отмечается, что для достижения вышеперечисленных целей процессы 

закупочной деятельности должны постоянно совершенствоваться, а система закупок должна 

строиться на принципах комплексности, системности и сочетания динамизма и стабильности 

[20]. 

В Российской Федерации на федеральном уровне в настоящее время отсутствует 

комплексная и системная политика «зелёных» государственных закупок. В 2010 г. были 

предприняты определенные шаги в данном направлении: дано поручение Президента РФ о 

представлении предложений по включению в документацию о закупках для государственных 

нужд экологических параметров, однако данное поручение не было выполнено [19]. В 2013 г. 

на основе поручений Правительства РФ были подготовлены проекты постановлений, 

регламентирующих возможность установления при описании объекта закупки экологических 
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характеристик, в т. ч. разработаны перечни не рекомендуемых к использованию материалов, а 

также критерии определения экологически эффективных товаров и рекомендации по 

отнесению продукции к разряду экологически эффективной. Указанные проекты не были 

приняты в качестве постановлений [19]. В 2012 г. вступил в силу Федеральный Закон «О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» от 18.07.2011 № 223-ФЗ2 

(далее — Закон № 223-ФЗ). В 2013 г. был принят и в 2014 г. вступил в силу Федеральный Закон 

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ3 (далее — Закон № 44-ФЗ). 

Таким образом, для становления ЭЗЦ в РФ следует предпринимать усилия по созданию 

комплексно функционирующей системы как в сфере государственных закупок, так и в сфере 

закупок для нужд отдельных видов юридических лиц. Следовательно, понятие «зелёные» 

государственные закупки» является более узким понятием, чем «зелёные закупки», т. к. не 

охватывает конкурентные закупки отдельных видов юридических лиц. Далее в данной статье 

под «зелёными» закупками мы будем понимать закупки как для нужд государственных и 

муниципальных заказчиков, так и для нужд различных юридических лиц, подпадающих под 

требования Закона № 223-ФЗ. 

Кроме того, следует отметить такой аспект, что при рассмотрении практических 

вопросов разработки экологических требований в процессе осуществления закупок авторы 

обычно уделяют внимание только требованиям к товарам, работам, услугам [12; 13; 15]. 

Однако в процессе осуществления как государственных закупок, так и закупок юридическими 

лицами, осуществляются также такие важные этапы, как формирование требований к 

участникам закупок и оценка заявок в процессе проведения электронного конкурса. Этим 

этапам, на наш взгляд, уделяется недостаточное внимание при рассмотрении практических 

аспектов создания системы «зелёных» закупок. 

Гипотеза исследования: в настоящее время в нормативно-правовом регулировании 

закупок для формирования в РФ системы «зелёных» закупок имеется ряд пробелов в части 

регламентации установления заказчиком требований при осуществлении закупки товаров, 

работ, услуг. 

Целью данного исследования является выявление пробелов в нормативно-правовом 

регулировании закупок для формирования в РФ системы «зелёных» закупок и разработка 

рекомендаций по установлению экологических требований в процессе осуществления закупок 

как для нужд государства, так и для нужд юридических лиц. 

 

Материалы и методы 

Основным методом являлся метод обзора и сравнительного анализа научных трудов по 

исследуемой проблеме. В процессе работы использовались также методы сравнительно-

правового анализа, обобщения, контент-анализа официальных документов, классификации и 

систематизации существующих подходов. Для выработки рекомендаций использовался 

многолетний практический опыт авторов работы в сфере государственных закупок и закупок 

для нужд отдельных юридических лиц. 

 
2 Федеральный закон "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" от 18.07.2011 

№ 223-ФЗ. Режим доступа URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_116964/ (дата обращения 

16.09.2025). 

3 Федеральный закон "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

и муниципальных нужд" от 05.04.2013 № 44-ФЗ. Режим доступа URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/ (дата обращения 16.09.2025). 
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Результаты и обсуждение 

Для достижения цели исследования необходимо рассмотреть основные положения 

нормативных документов, регламентирующих процесс закупок государственных заказчиками 

и юридическими лицами. В результате такого рассмотрения было выявлено, что возможность 

установления экологических требований ни к объекту закупки, ни к участнику закупки, ни к 

критериям выбора победителя конкурса четко не регламентирована, за исключением 

ограниченного перечня товаров для государственных и муниципальных нужд (табл. 1). 

Таблица 1 

Регламентация возможности установления 

экологических требований нормативными документами в сфере закупок 

Сфера закупок 

Возможность установления экологических требований 

к описанию объекта 

закупки 
к участнику закупки  

в качестве критериев выбора 

победителя конкурса 

Государственные и 

муниципальные 

закупки 

Регламентирована в 

отношении 

ограниченного перечня 

товаров 

Не регламентирована Регламентирована без 

конкретизации критериев 

Закупки отдельными 

видами 

юридических лиц 

Регламентирована без 

конкретизации 

требований 

Оставлена на усмотрение 

заказчика при условии 

обоснования и отсутствия 

ограничения конкуренции 

Оставлена на усмотрение 

заказчика при условии 

обоснования и отсутствия 

ограничения конкуренции  

Составлено авторами 

Согласно ч. 1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ, для описания в соответствующем разделе 

извещения о закупке объекта закупки заказчик должен указывать функциональные, 

технические и качественные, эксплуатационные характеристики объекта закупки. Как видно, в 

данном случае речь не идет о возможности использования экологических характеристик. Для 

устранения данного пробела в Постановлении Правительства РФ от 08.07.2022 N 1224 «Об 

особенностях описания отдельных видов товаров, являющихся объектом закупки для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд, при закупках которых предъявляются 

экологические требования» 4  (Далее — Постановление № 1224), приведены конкретные 

характеристики в отношении ограниченного перечня товаров: изделия из бумаги бытового и 

санитарно-гигиенического назначения; твердые поверхностные покрытия и элементы 

благоустройства; мягкие покрытия; контейнеры и урны для мусора; удобрения органические, 

почвогрунт и грунт, пригодный для технических целей. При закупках товаров из данного 

перечня заказчик должен в описании объекта закупки указать требуемую минимальную долю 

вторичного сырья, использованного при производстве товара. 

Согласно п. 1 ч. 10 ст. 4 Закона № 223-ФЗ, в документации о конкурентной закупке 

должны быть указаны «требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, 

функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к 

размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы…». Также устанавливается, что 

данные характеристики должны быть сформулированы не на основе потребностей заказчика, а 

с использованием технических регламентов, ГОСТ и прочих документов национальной 

системы стандартизации РФ, в противном случае заказчик должен включить в описание 

объекта закупки обоснование несоответствия описания вышеуказанным документам (данное 

требование относится также и к закупкам по Закону № 44-ФЗ). Таким образом, требования 

 
4 Постановление Правительства РФ от 08.07.2022 № 1224 "Об особенностях описания отдельных видов товаров, 

являющихся объектом закупки для обеспечения государственных и муниципальных нужд, при закупках которых 

предъявляются экологические требования". Режим доступа URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LA

W_421799/ (дата обращения 18.09.2025). 
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Закона № 223-ФЗ позволяют заказчику устанавливать экологические требования, если таковые 

имеются в ГОСТах или иных документах системы стандартизации, либо устанавливать такие 

показатели самостоятельно, при наличии обоснования их установления. То же относится к 

установлению критериев выбора победителя при проведении открытого конкурса. Основным 

условием является наличие перечня требований и критериев в положении о закупке данного 

предприятия, являющегося заказчиком. 

Что касается возможности установления экологических требований к участнику 

закупки, то в настоящее время государственный заказчик при установлении как основных, так 

и дополнительных требований к участнику не имеет права устанавливать экологические 

требования (ст. 31 Закона № 44-ФЗ). Заказчику, осуществляющему закупку в соответствии с 

Законом № 223-ФЗ, не запрещается установление экологических требований при условии, что 

эти требования являются измеряемыми (п. 4 ч. 1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ) и не ограничивают 

доступ к участию в закупках. 

В п. 2 ч. 1 ст. 32 Закона № 44-ФЗ указано, что заказчик при выборе победителя для 

оценки заявок участников имеет право устанавливать, кроме прочих, такой критерий как 

«качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки». Далее в 

тексте Закона № 44-ФЗ не детализировано, какими могут быть указанные экологические 

критерии, однако в развитие норм Закона № 44-ФЗ принято Положение об оценке заявок на 

участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 

2021 г. N 26045 (Далее — Положение об оценке заявок). В ч. 16 Положения об оценке заявок 

предусматривается право применения экологических характеристик объекта закупки и в то же 

время обязанность детализации показателей для оценки таких характеристик. Таким образом, 

заказчиком в извещении о закупке должны быть указаны конкретные экологические критерии 

оценки заявок, имеющие количественное выражение. Однако никаких конкретных рекомендаций 

по формулировкам указанных показателей экологической характеристики не дано. 

Нужно отметить, что в настоящее время заказчиками при закупках используются 

некоторые экологические показатели, в частности, — требования к экологическому классу при 

закупке топлива, требования к энергетической эффективности при закупке компьютерной 

техники и т. п. Однако, по нашему мнению, нельзя сказать, что установление экологических 

требований при закупках в РФ носит системный характер. 

Таким образом, необходимо констатировать, что в большинстве случаев нормативные 

документы в сфере закупок не содержат конкретных показателей, которые могут быть 

установлены в качестве требований к объекту закупки и участнику закупки или критериев 

выбора победителя. 

Для устранения данного пробела в таблице 2 представлены предлагаемые авторами 

конкретные экологические показатели, которые, по мнению авторов, могут устанавливаться в 

качестве требований к объекту закупки, к участнику закупки, в качестве критериев выбора 

победителя конкурса. 

Нужно отметить, что на данном этапе развития российской экономики не все 

предложенные в таблице 2 показатели могут быть установлены в извещениях о закупке. Так, 

установление показателя «наличие экомаркировки I типа» может быть признано контрольными 

 
5 Постановление Правительства РФ от 31.12.2021 N 2604 (ред. от 23.09.2024) "Об оценке заявок на участие в 

закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, внесении изменений в 

пункт 4 постановления Правительства Российской Федерации от 20 декабря 2021 г. N 2369 и признании 

утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской 

Федерации". Режим доступа URL: https://docs.cntd.ru/document/3718176/ (дата обращения 18.09.2025). 
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органами нарушающим принципы конкурентности, т. к. не все компании в РФ обладают 

данной маркировкой. Для успешного внедрения практики использования данных показателей 

необходима функционирующая система экологической сертификации предприятий РФ. 

Таблица 2 

Рекомендации по установлению экологических требований и показателей 

при государственных закупках и закупках отдельными видами юридических лиц 

На что распространяется Экологические требования  Экологические показатели 

Описание объекта 

закупки 

— к экологичности упаковки; 

— к содержанию в составе товара или 

упаковки хлора, фосфатов и т. п.; 

— к применению наиболее 

энергоэффективных решений в процессе 

разработки проектной документации; 

— к экомаркировке (наличие 

экомаркировки I типа) 

— экологический класс; 

— предельный уровень выбросов в 

атмосферу вредных веществ 

(оксида углерода, азота и пр.) 

Установление требований 

к участнику закупки 

— определенная категория негативного 

воздействия на окружающую среду; 

— отсутствие за определенный срок 

штрафов за нарушение требований в сфере 

экологии; 

— отсутствие за определенный срок 

штрафов за нарушение требований в сфере 

предоставления экологической отчетности; 

— отсутствие за определенный срок 

экологических аварий; 

— наличие экологической службы как 

структурной единицы предприятия; 

— наличие внедренных технологий для 

сокращения негативного воздействия на 

окружающую среду; 

— наличие системы экологического / 

энергетического менеджмента 

— 

Установление критериев 

выбора победителя 

конкурса 

— — значение уровня выбросов в 

атмосферу вредных веществ 

(оксида углерода, азота и пр.); 

— доля содержания вредных 

веществ в упаковке; 

— доля вторичного использования 

отходов 

Составлено авторами 

Некоторые из представленных в таблице 2 требований применялись или применяются 

согласно региональным нормативным актам (в частности, в г. Москва6), однако их целесообразно 

включить в нормативные акты на уровне Российской Федерации в целом. 

Возможность системного использования предложенных в таблице 2 экологических 

показателей в процессе закупок требует комплексной работы как государственных органов, так 

и заказчика на каждом этапе закупки. В таблице 3 представлены рекомендуемые действия по 

созданию комплексной системы «зеленых» закупок.  

 
6 Постановление Правительства Москвы от 20 апреля 2010 года № 332-ПП «Об экологических требованиях к 

качеству и техническим характеристикам продукции, закупаемой по государственному заказу города Москвы и 

направлениях совершенствования систем экологической сертификации и аудита» Режим доступа URL: 

https://docs.cntd.ru/document/3718176 (дата обращения 18.09.2025). 
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Таблица 3 

Рекомендации по внедрению принципов 

«зелёных» закупок на различных этапах закупок 

Этап Рекомендации 

Разработка (изменение) 

положения о закупке 

Предусмотреть при разработке высшими органами типовых положений о закупках 

возможность включения в положения о закупке конкретных организаций 

экологических требований/критериев 

Планирование 

Выделение в форме плана / плана-графика закупки столбца «Экологические 

требования к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг»; 

Расширение видов экономической деятельности, при закупке результатов 

деятельности которых устанавливаются экологические критерии; 

Включение в типовые проекты контрактов экологических требований 

Разработка 

извещения о закупке 

Определение перечня конкретных экологических требований к объекту закупки; 

Определение перечня и значимости конкретных показателей экологических 

критериев выбора победителя при проведении конкурса; 

Указание порядка оценки заявок по экологическим критериям 

Исполнение контракта 

Создание типового порядка приемки товаров (результатов работ, услуг), 

предусматривающего проверку экологических требований к объекту закупки или 

участнику закупки 

Составлено авторами 

Как показывает таблица 3, для того, чтобы заказчик имел возможность устанавливать в 

Положении о закупке и извещении/документации о закупке экологических требований, 

государственными органами должны быть регламентированы данные вопросы в нормативных 

актах. Немаловажным аспектом является обеспечение заказчиком внутренней регламентации 

такого этапа как приемка товара или результатов работы/услуги. 

 

Заключение 

К проблемам, препятствующим в настоящее время внедрению концепции «зеленых» 

закупок, относятся: 

• недостаточная проработка экологических аспектов в нормативно-правовых актах 

в сфере закупок; 

• недостаток конкретных показателей для экологических характеристик при 

закупке товаров, работ, услуг путем проведения конкурса; 

• ограниченный перечень товаров, при закупке которых заказчик устанавливает 

экологические требования путем проведения конкурса, аукциона, запроса 

котировок; 

• недостаточно развитая экологическая инфраструктура (экомаркировки, экологической 

сертификации и т. п.). 

Широкое использование рекомендуемых в статье показателей требует либо внесения 

изменений в нормативные документы в сфере закупок, либо возможно в случае создания 

экологической инфраструктуры, либо может осуществляться в настоящее время при закупках 

юридическими лицами с риском признания таких требований нарушающими принцип 

конкурентности. Для функционирования системы «зелёных» закупок необходима комплексная 

скоординированная работа по созданию системы специального экологического законодательства, 

системы экологической стандартизации и сертификации, реестров «зелёных» поставщиков и 

т. п.  
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Practical aspects of developing 

a green procurement system in the Russian Federation 

Abstract. An urgent problem of the modern economy is the introduction of the concept of 

sustainable development, which is solved at the macro level using the tools of state regulation. Such 

tools, in particular, include «green» public procurement, which is currently widely used, being one of 

the mechanisms of sustainable development. In various countries of the world, there are practical 

developments on the formation of a system of «green procurement» in order to green the economy and 

comply with the principles of sustainable development. There is currently increasing interest in such a 

procurement concept in the Russian Federation, as it can solve a number of urgent and urgent tasks in 

the field of forming a closed-loop economy, ensuring both development in general and sustainable 

development. The article is devoted to the consideration of practical aspects of the formation of a green 

procurement system in the Russian Federation. The article provides an overview of scientific papers 

devoted to various aspects of «green» and sustainable procurement. The authors have identified gaps 

in research on the practical aspects of implementing «green» procurement in the Russian Federation. 

The analysis of regulatory documents in the field of procurement for the regulation of the establishment 

of environmental requirements has been carried out. The article formulates proposals for the 

establishment of environmental requirements in public procurement and procurement by certain types 

of legal entities: specific environmental indicators are proposed. The authors provide recommendations on 

the implementation of the principles of green procurement at various stages of procurement. A list of 

problems has been formed that hinder the implementation of the concept of «green» procurement. 

Keywords: auction; procurement; competition; management; sustainable development; 

ecology; circular economy 
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