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Минимизация рисков рамочных 
договоров в закупочной деятельности организации 

Аннотация. Статья посвящена исследованию рамочных договоров как инструмента 

закупочной деятельности. Автор подчеркивает их практическую ценность: такие договоры 

позволяют заранее согласовать общие условия сотрудничества, ускоряя последующие сделки 

и повышая гибкость взаимодействия между заказчиком и поставщиком. Это особенно 

актуально в условиях динамично меняющейся рыночной среды, где важна оперативность и 

предсказуемость закупочных процессов. Вместе с тем отмечается, что из-за отсутствия четкого 

правового регулирования рамочные договоры часто становятся источником юридических и 

операционных рисков. Основные проблемы связаны с недостаточной конкретизацией 

ключевых условий — таких как объемы, сроки, цены, — что может приводить к разногласиям, 

спорам и даже признанию сделок недействительными. Дополнительные сложности возникают 

из-за несогласованности рамочного договора с внутренними регламентами организации, а 

также из-за возможных злоупотреблений: использование таких договоров может маскировать 

обход конкурсных процедур, завышение цен или коррупционные схемы. Особое внимание в 

работе уделяется мерам по минимизации рисков. Автор настаивает на необходимости 

разработки четких внутренних правил, типовых форм документов, обоснованного подхода к 

выбору поставщиков и постоянного контроля за исполнением обязательств. Подчеркивается 

важная роль внутреннего аудита, юридических и финансовых подразделений в обеспечении 

прозрачности и законности закупок. В заключение делается вывод, что при грамотной 

организации контрольных процедур рамочные договоры могут стать надежным и 

эффективным инструментом, способствующим оптимизации закупок, снижению издержек и 

укреплению доверия между сторонами. 
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Введение 

Рамочный договор является важным инструментом в закупочной деятельности, 

обеспечивающим гибкость в организации взаимодействия между поставщиками и заказчиками. 

Этот тип договора позволяет заранее определить основные условия сотрудничества, что 

значительно упрощает процессы последующих сделок. В условиях динамичных изменений в 

экономической сфере и законодательстве, непосредственно регулирующим договорную сферу 

и сферу закупок, использование рамочных договоров позволяет оптимизировать процессы 

закупок, сокращая время на заключение сделок и упрощая управление контрактами. 

Однако, несмотря на вышесказанные преимущества, использование рамочных 

договоров на практике имеет ряд недостатков. Вызвано это формальной природой данного типа 

договоров, так как в нем отсутствует конкретные детали сделок. В связи с этим к данным 

договорам приходится оформлять локальные нормативные акты, которые порой резонируют с 

изначальными условиями договора и, как следствие, создают конфликтные ситуация у сторон 

договорных отношений. Вышеуказанное происходит по причине отсутствия базового 

законодательного регулирования рамочного договора, так как в российской юридической 

практике понятие рамочного договора является относительно новым и на данный момент не 

имеет четко регламентированных в законодательстве требований к их оформлению. 

В данной работе мы рассмотрим проблемы законодательной базы в сфере рамочных 

договоров и риски, связанные с использованием данного типа договора. Особое внимание будет 

уделено контрольным процедурам, что является особенно актуальным в условиях укрепления 

антикоррупционных мер и повышения прозрачности в закупочных процедурах. 

Целью данного исследования является разработка подходов и мер, направленных на 

минимизацию рисков, связанных с использованием рамочных договоров в закупочной 

деятельности организаций. 

Объект исследования — закупочная деятельность организаций, осуществляемая на 

основе рамочных договоров. 

Предмет исследования — риски, возникающие при использовании рамочных договоров 

в закупочной деятельности, а также методы их минимизации через регламентацию, контроль и 

внутренний аудит. 

 

1. Материалы и методы 

При написании автором использовались следующие методы: анализ, сравнение, 

обобщение научных исследований и статей, визуализация данных, синтез. 

Для достижения поставленной цели в работе были поставлены следующие задачи:  

1. Проанализировать законодательную базу, регулирующую рамочные договоры в 

Российской Федерации. 

2. Выявить факторы риска при использовании рамочных договоров в закупочной 

деятельности. 

3. Разработать меры контроля и регламентации для минимизации рисков. 

4. Оценить роли внутреннего аудита в управлении рисками рамочных договоров. 

В основу исследования легли научные труды В.С. Ярый [1], В.В. Устинова [2], 

Л.Г. Ефимова; Л.Г. Ефимова [3], И.В. Балтутите, Д.А. Давудов [4], Л.Б. Ситдикова [5], 

А.Н. Литвиненко, Н.В. Мячин [6], А.Р. Сайфуллина [7], А.М. Медведева [8], М.В. Федулова 

[9], Л.М. Кадиева [10] и т. д. 
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2. Результаты и обсуждения 

Понятие рамочного договора в законодательстве РФ 

Рамочный договор в российском законодательстве является особым видом договора, 

который фиксирует основные условия будущих сделок между сторонами, однако не содержит 

конкретных обязательств по поставке товаров, выполнению работ или оказанию услуг. 

Основная цель рамочного договора — урегулировать общие принципы взаимодействия сторон, 

чтобы упростить последующее заключение отдельных контрактов. 

Рамочные договоры часто используются в сложных и длительных договорных 

отношениях, где требуется быстро и эффективно заключать сделки на основе ранее 

согласованных условий. Эти договоры обладают значительной гибкостью и дают возможность 

сторонам быстро реагировать на изменения обстоятельств. 

Согласно российскому законодательству, основным инструментом регламентации 

рамочных договоров выступает Гражданский кодекс РФ. В данном кодексе отсутствует 

специальная норма, прямо регулирующая рамочный договор, что порождает его структурирование 

на основании общих положений о договорах. 

Основными статьями ГК РФ1, регулирующими вопросы рамочного договора являются: 

1. Ст. 420 ГК РФ — в ней дано общее определение договора, рамочный договор под 

это определение подходит, так как он тоже является соглашением сторон, 

устанавливающим их права и обязанности. 

2. Ст. 421 ГК РФ — закрепляет принцип свободы договора, что позволяет сторонам 

самостоятельно определять условия рамочных соглашений. 

3. Ст. 423 ГК РФ — говорит о том, что такие договора могут содержать условия о 

выполнении обязательств в будущем, данная статья является ключевой в 

контексте рамочных договоров, которые создают основу для будущих сделок. 

4. Ст. 429.1 ГК РФ — дает непосредственное законодательное определение понятию 

«рамочный договор». 

5. Ст. 432 ГК ФР — регулирует конкретизацию условий договора. 

6. Ст. 438 ГК РФ — определяет порядок акцепта. 

7. Ст. 454 ГК РФ — описывает договор поставки, если рамочные договоры связаны 

с поставками, то положения данной статьи будут актуальны. 

Особенностью рамочного договора является его «некоммерческая природа». То есть сам 

по себе рамочный договор не создает каких-то конкретных обязательств по совершению 

операций. Только после заключения дополнительных соглашений на основе рамочного 

договора у сторон появляются конкретные права и обязанности. 

Несмотря на определенную полезность и гибкость, которые несет с собой использование 

рамочных договоров, действующее в законодательство не включены нормы, защищающие от 

разного рода рисков, связанных с их использованием. Эта часть остается в ответственности тех, 

кто использует рамочные договора. В таком случае организации данного типа должны сами 

регламентировать требования к контрактам таким образом, чтобы избежать рискованных 

ситуаций и ущерба. 

 
1  Правовой сервис КонсультантПлюс. ГРАЖДАНСКИЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ. ЧАСТЬ 

ПЕРВАЯ. 30 ноября 1994 года N 51-ФЗ — Режим доступа — 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_5142/ (дата обращения: 20.09.2025). 
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В данной работе контроль рамочных договоров рассматривается в закупочной 

деятельности организаций. Значит, имеются в виду именно расходные договоры. 

Под расходным договором автором понимается гражданско-правовое соглашение, по 

которому одна сторона, организация, выступает в роли покупателя, заказчика, лицензиата и 

т. п., покупает товары, заказывает услуги или работы, за которые выплачивает денежные 

средства (вознаграждение). К расходным договорам относятся договоры поставки товаров, 

оказания услуг, агентские договора и т. д. 

 

Контроль закупок по 44-ФЗ и 223-ФЗ 

Ключевым аспектом контроля за рамочными договорами в закупочной деятельности 

является обеспечение прозрачности и соответствия условий договора фактическим потребностям 

и рыночным условиям. 

Таблица 1 

Сравнение 44-ФЗ и 223-ФЗ 

Критерий 

сравнения 
ФЗ-44 ФЗ-223 

Сфера 

применения 

Касается закупок, направленных на удовлетворение 

государственных и муниципальных нужд. 

Охватывает закупки госкомпаний, 

естественных монополий, автономных 

учреждений и иных юридических лиц с 

госучастием. 

Способы закупок Строго регламентированы процедуры закупки с 

обязательным применением конкурентных 

методов, таких как аукционы и конкурсы. 

Предоставляется возможность использовать 

различные процедуры, включая закупки у 

единственного поставщика. 

Начальная 

максимальная 

цена контракта 

Строгие правила об установлении НМЦК у 

единственного поставщика: до 600 000 руб. (п. 4, 

п. 5 ч. 1 ст. 93); до 5 млн руб. (ч. 12 ст. 93). 

Не содержит таких ограничений, что 

позволяет организациям определять условия 

по своему усмотрению. 

Срок действия 

контракта 

При сроке исполнения контракта более 3 лет и цене 

контракта более 100 млн руб. необходима 

разработка графика его исполнения (ч. 12 ст. 34). 

Заказчик может устанавливать более гибкие 

сроки. 

Изменение и 

расторжение 

договора 

Контракт расторгают по обоюдному согласию 

сторон и основаниям, указанным в законе. 

Изменить существенные условия, например цену, 

можно по соглашению сторон при наличии 

обстоятельств, указанных в законе. 

Спорные ситуации передают на разрешение суда 

Заказчик указывает правила, по которым 

можно изменить или расторгнуть контракт, в 

положении о закупке, а также самом 

соглашении 

Отчетность 

заказчиков при 

проведении 

закупок 

Годовой отчет о закупке отечественной 

продукции; годовой отчет о закупках у субъектов 

малого предпринимательства (СМП) и социально 

ориентированных некоммерческих организаций 

(СОНКО) 

Ежемесячный отчет о количестве и 

стоимости заключенных договоров; годовой 

отчет о закупках у СМП; годовой отчет о 

закупке инновационной, 

высокотехнологичной продукции у 

субъектов СМП; годовой отчет о закупках 

продукции машиностроения 

Составлено автором на основании источника2 

Организация, осуществляющая закупки, должна строго следовать процедурам и 

регламентам, предусмотренным Федеральным законом № 44-ФЗ «О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

 
2 Правовой сервис КонсультантПлюс. Федеральный закон "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" от 05.04.2013 N 44-ФЗ (последняя редакция) — 

Режим доступа — https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/ (дата обращения: 20.09.2025). 

Правовой сервис КонсультантПлюс. Федеральный закон "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц" от 18.07.2011 N 223-ФЗ (последняя редакция) — Режим доступа — 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_116964/ (дата обращения: 20.09.2025). 
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нужд» от 05.04.20133 и Федеральным законом № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц» от 18.07.2011. 4  В рамках данных законов 

предусмотрены процедуры конкурсного отбора поставщиков и контроля условий рамочных 

договоров. Далее сопоставим требования к рамочным договорам в закупочной деятельности, 

содержащиеся в ФЗ-44 и ФЗ-223 (табл. 1).Таким образом, различия в требованиях к рамочным 

договорам по 44-ФЗ и 223-ФЗ объясняются особенностями применения этих законов: 44-ФЗ 

строго структурирован и регулирует процедуры закупки, в то время как 223-ФЗ предлагает 

заказчикам большую свободу в установлении собственных правил и процедур, что требует от 

каждой организации внимательного анализа соответствующего законодательства в зависимости от 

их нужд и особенностей закупок. 

 

Контроль закупок в остальных организациях 

Локальные нормативные акты (ЛНА) в отношении контроля рамочных договоров 

организаций регулируют внутренние процессы и уточняют условия данного договора. При 

составлении ЛНА важно обращать внимание на: 

1. Полноту условий, содержащихся в документе, ЛНА должен восполнять все 

правовые пробелы договора. 

2. Четкость и прозрачность данных условий, чтобы они были понятны для всех 

сторон договора и не создавали двоякой трактовки. 

3. Взаимосвязанность и взаимодополняемость договора и всех ЛНА, направленных 

на один и тот же объект договора. 

Важен контроль на стадиях подготовки, согласования и заключения ЛНА для 

минимизации рисков для всех участников сделки по договору. 

Далее рассмотрим несколько ЛНА организаций, регулирующих рассматриваемый 

вопрос. 

Положение о закупках — это внутренний документ организации, регламентирующий 

всю закупочную деятельность от начала до конца. Данное положение описывает правила и 

устанавливает четкую, прозрачную и контролируемую систему, минимизирующую риски и 

обеспечивающую эффективное использование ресурсов. 

В Положении о закупках детально описываются цели закупочной деятельности, которые 

могут включать в себя минимизацию затрат, обеспечение качества товаров, работ и услуг, 

своевременное пополнение запасов, создание долгосрочных партнерских отношений с 

поставщиками, а также соблюдение законодательства в сфере закупок. Важно отметить, что эти 

цели должны быть измеримыми и достижимыми, чтобы можно было оценить эффективность 

закупочной деятельности. Сфера применения Положения о закупках определяет, какие виды 

закупок, товары, работы и услуги подпадают под его действие. Это может включать в себя 

закупки сырья и материалов, оборудования и техники, услуг по ремонту и обслуживанию, 

консалтинговых услуг, программного обеспечения и многое другое. 

 
3 Правовой сервис КонсультантПлюс. Федеральный закон "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" от 05.04.2013 N 44-ФЗ (последняя редакция) — 

Режим доступа — https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/ (дата обращения: 20.09.2025). 

4 Правовой сервис КонсультантПлюс. Федеральный закон "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц" от 18.07.2011 N 223-ФЗ (последняя редакция) — Режим доступа — 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_116964  (дата обращения: 20.09.2025). 
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В этом положении может, и по большей части должна, быть указана категоризация 

закупок по цене и способам и строгости контроля оных. Способы закупок могут быть 

конкурентными и неконкурентными.  

Далее рассмотрим виды и способы закупок. В российском законодательстве различают 

2 вида закупок: конкурентные и неконкурентные. Конкурентный метод закупки — это когда 

несколько поставщиков могут предложить свои товары или услуги, а заказчик выбирает из них 

на конкурсной основе наилучший для себя вариант. Неконкурентный метод, наоборот, 

подразумевает, что заказчик выбирает одного поставщика без конкурса. 

Организация может использовать такой неконкурентный способ закупок, который в 

ФЗ-44 указан как закупка у единственного поставщика (ЛНА организаций часто могут 

заимствовать именно эту формулировку). Такой способ используется по разным причинам: 

поставщик является монополистом, в случае отсутствия конкуренции на рынке, в случае 

дополнительной закупки, которая по ряду причин должна быть произведена у того же 

поставщика. К случаям закупки у единственного поставщика также может и относится закупка, 

стоимость которой по договору составляет менее определенной в ЛНА суммы (менее 100 000, 

200 000, 300 000 рублей). При этом положением обязательно должен быть учтен запрет на 

дробление такой закупки на несколько договоров с ценами менее регламентируемой. 

Решения по конкурентным способам подбора поставщика обычно предусмотрено за 

тендерной комиссией (комитетом, или с иной формулировкой) организации, состоящей из 

нескольких компетентных сотрудников. Конкурентные способы и отдельные требования к ним 

(такие как обязательное присутствие и ответственность генерального директора в комиссии) 

также могут быть обязательными для закупок определенной ценовой категории (от 1 000 000, 

2 000 000, 5 000 000 рублей). 

Порядок организации и компетенции тендерной комиссии, или иного органа с 

аналогичными функциями, могут бать регламентированы как в Положении о закупках, так и 

вынесены в отдельный ЛНА — Положение о тендерной комиссии. 

Помимо определения целей и сферы применения, Положение о закупках регламентирует 

все этапы закупочного процесса. Это включает планирование закупок, разработку технических 

заданий, отбор поставщиков, проведение тендеров или аукционов (при необходимости), оценку 

предложений, подписание договоров, приемку товаров, работ и услуг, и контроль качества. Для 

каждого этапа Положение устанавливает четкие процедуры, сроки, ответственных лиц и 

критерии оценки. 

В Положении также должны быть прописаны процедуры контроля за соблюдением 

законодательства в сфере закупок, а также механизмы предотвращения коррупции и конфликта 

интересов. Обязательным является указание на ответственность за нарушение положений 

документа. Более того, эффективное Положение о закупках предусматривает систему 

мониторинга и анализа закупочной деятельности, позволяющую выявлять неэффективные 

процессы и вносить необходимые коррективы. 

Связь между положением о закупках и рамочным договором заключается в том, что 

положение формирует нормативную базу для всех закупок в организации, включая те, которые 

будут осуществляться в рамках рамочного договора. Рамочный договор служит инструментом, 

который упрощает и ускоряет процесс закупок в соответствии с заранее установленными 

условиями. 

Положение о договорной работе — это документ, регламентирующий формирование 

договорной работы в организациях и определяющий основные принципы и правила 

заключения, исполнения и управления договорными обязательствами. Такие положения 
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обеспечивают правовую стабильность и защищают интересы организации при взаимодействии 

с контрагентом. 

Данное положение устанавливает цели и задачи, такие как обеспечение единого подхода 

к заключению и исполнению договоров, снижение рисков и предотвращение судебных споров. 

А также определяет сферу применения, где указано, на какие виды договоров распространяется 

положение, описывает организационную структуру, в том числе функции и обязанности 

сотрудников, занимающихся договорной работой, и ответственных за подготовку, 

согласование и заключение договоров. 

Кроме того, в данном Положении должен быть четко прописан порядок изменения и 

расторжения договора, включая причины и описание процедуры уведомления сторон. 

Для эффективности реализации договорных отношений в рамках рамочного договора 

вышеуказанные ЛНА и сам договор должны быть взаимосоставлены и работать вместе, чтобы 

создать целостную систему управления, основанную на прозрачных и понятных процедурах. 

Таким образом, ЛНА как и сам договор должны подвергаться тщательной юридической 

проверке, чтобы условия одного из документов не противоречили условиям другого, а также 

не образовывали правовых пробелов, ведущих к нарушению законодательства и создающих 

риски для работы организации. 

 

Факторы риска 

Работа по рамочным договорам без ответственного подхода и понимания их сути может 

быть сопряжена с определенными факторами риска и последующим ущербом для компании. 

Отсутствие в договоре существенных условий — часто рамочные договоры содержат 

общие условия, что может привести к неверной интерпретации при конкретизации сделок, это 

может привести к неисполнению обязательств одной из сторон и, как итог, признание договора 

недействительным. Поэтому важно прописывать все условия поставки в ЛНА организации при 

заключении договора или составлять дополнительные документы, регламентирующие данные 

условия для минимизации рисков при реализации договора. Как пример данной правовой 

ошибки можно привести одно из дел судебной практики, а именно дело Арбитражного суда 

Забайкальского края № А78-13422/2019.5 

Отсутствие регламентированного и фактического контроля на всех стадиях реализации 

договора и предлагающихся к нему документов — в современной практике участились случаи 

коммерческих подкупов, они регламентируются ст. 204 УК РФ. Коммерческие подкупы 

совершаются в целях конкурентной борьбы, установления приоритетных условий поставки 

товаров, урегулирования проблемы с подписанием актов о приемке выполненных работ и 

обеспечения отсутствия претензий со стороны заказчика. Зачастую они происходят из-за 

неграмотно составленной документации и халатного контроля за исполнением договорных 

обязательств. Отсутствие контроля также ведет и к другим причинам финансового ущерба. 

Почва для откатов: рамочные договоры за счет отсутствия должной регламентации могут 

служить способом обхода тендерных процедур; цены могут быть завышены по сравнению с 

рыночными. Рамочный договор может быть заключен таким образом, что вся конкретика 

описывается в дополнительных к нему документах (приложениях, заявках, доп. соглашениях), 

и совокупная сумма по этим «приложениям» может превышать, как и регламентируемую 

 
5 Судебные и нормативные акты РФ. Решение Арбитражного суда Забайкальского края от 18 февраля 2020 г. по 

делу № А78-13422/2019 — Режим доступа — 

https://sudact.ru/arbitral/doc/R9nnZCvsEnQ8/?ysclid=m2on0lo98t20511489 (дата обращения: 20.09.2025). 
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минимальную для проведения тендерных процедур, так и справедливую рыночную цену 

услуг/товаров, указанных в «приложениях». Например, для минимизации рисков нужен 

качественный всесторонний контроль, который обеспечит прозрачность и законность в 

проведении сделок. 

Эти приведенные и другие возможные факторы риска использования рамочных 

договоров в закупочной деятельности организации вынуждают вводить и использовать разные 

меры контроля. В своей работе автор приведет несколько элементов контрольной среды, 

которые он считает эффективными. 

 

Меры контроля 

Во-первых, важно само наличие понятия рамочного договора в ЛНА организации. Стоит 

указывать его как одну из возможных форм расходного договора в Положении о закупках 

компании. Там же необходимо указывать, что из-за его специфики и возможных рисков 

инициаторы закупок должны по возможности избегать. 

Вторым важным элементом выступают требования к контрактам в компании в 

принципе. Так как закупочная деятельность обычных организаций не подпадает под 

вышеприведенные ФЗ, их руководство должно само позаботиться о регламентации оной. 

Договора должны отвечать определенным стандартам, по возможности исключающим разного 

рола риски и регламентированным в ЛНА. Необходимо наличие специальной разработанных 

типовых форм договоров, которым должен пользоваться инициатор их заключения. В случае 

же, если их использование невозможно, инициатор должен направить заявку в ответственное 

подразделение (скорее всего это юридический департамент) с указанием причин отступления 

от типовой формы и всеми необходимыми условиями для подготовки другого проекта 

договора. Данное требование должно быть регламентировано в Положении о договорной 

работе. Там же в Приложениях должны идти и типовые формы договоров и указанных заявок. 

Обоснованность — важная часть в использовании рамочных договоров. Можно 

привести такой пример: компания заключила договор на организацию ее участия в 

мероприятии. Все услуги, их стоимость и сроки выполнения указываются в специальных 

заявках-приложениях к договору. А срок действия самого договора до полного исполнения 

сторонами своих обязательств с автопролонгацией, в то время как сроки действия заявок не 

распространяются на сам договор соответственно. К договору идет одна заявка, по которой 

исполнитель должен оказать услуги по участию компании в выставке. Обязательства по заявке 

исполнены, расчеты произведены, новых за долгое заявок за долгое время не было, а договор 

расторгнут не был. К тому же компанией в тот же момент времени был заключен второй, 

идентичный первому, договор с тем же исполнителем, также с одной заявкой на участи в 

другом похожем мероприятии. В этой ситуации заключение договоров, во-первых, явно не 

обосновано и сопряжено, скорее всего, со схемами откатов в закупках (или просто результат 

крайней некомпетентности). Во-вторых, у организации осталось два действующих договора, по 

которым нет никакой активности. Данная ситуация из личного опыта автора. 

Важным элементом в закупочной деятельности является также регламентированные 

контроль и ответственность. Как в Положении о закупках, так и в Положении о договорной 

работе необходимо указывать зоны ответственности разных структурных подразделений. 

Ответственность юридического департамента будет заключаться в контроле составления 

проектов договоров для их соответствия действующему законодательству, ЛНА организации, 

её принципам, целям и интересам. Финансовый департамент будет осуществлять контроль в 

целях соответствия расходных договоров финансовым интересам общества и предотвращения 

прямого финансового ущерба. 
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Отдельно стоят подразделения и структуры, которые находятся на 2 линии защиты в 

системе внутреннего контроля в организации: служба безопасности, комплаенс, риск-

менеджмент и т. п. Соответственно они должны контролировать закупки в рамках своих 

регламентированных компетенций. 

Можно выделить из ЛНА Регламент проверки контрагентов. Обычно за проверку 

деловых партнеров несет ответственность служба безопасности (служба экономической 

безопасности). Но в зависимости от размера и развитости копании эту эта функция может 

возлагаться и на другие подразделения, такие как отдел комплаенс. Тем не менее, помимо 

проверки самого контрагента, ответственные должны также проводить проверку и проекта 

договора на предмет факторов риска. В результате компетентные сотрудники пишут справку-

отчет с замечаниями и рекомендациями. Соответственно, данные функции должны быть 

прописаны в почти обязательном для всех компании ЛНА — Регламенте проверки 

контрагентов. 

Отсутствие регламентированной контрольной функции в закупочной деятельности почт 

наверняка ведет к тому, что любы требования не будут выполняться, а компания подвергнется 

многочисленным рискам. 

Несмотря на то, что значительная часть компаний не попадет ни под действие 223-ФЗ, 

ни под 44-ФЗ, эти нормативные акты остаются довольно полезными. При составлении своих 

Положений о закупках пользуются разными элементами данных законов. Автор считает 

важным обращение к ним (по большей части к фз-44 из-за его строгости) при 

регламентировании договорной работы в закупочной деятельности организации. Некоторые 

позаимствованные требования помогут избежать многих рисков, связанных с работой с 

рамочными договорами. 

 

Роль внутреннего аудита 

Помимо перечисленного автор считает нужным затронуть и роль внутреннего аудита в 

контроле закупочной деятельности в организации. Не в каждой компании, по причине ее 

размеров или недостаточной развитости, присутствует эта функция. Однако службы 

внутреннего аудита (или другие структурные подразделения с аналогичными функциями) 

должна развиваться с учетом факторов риска рамочных договоров в закупках. 

К компетенции внутренних аудиторов могут относиться: 

1. Участие в составлении ЛНА в целях оценки их эффективности для контрольной 

среды. 

2. Дача рекомендаций по разработке и регламентированию контрольных функций в 

закупочной деятельности и договорной работе. 

3. Оценка эффективности действующей системы внутреннего контроля в расходах 

и закупочной деятельности в организации. 

4. Мониторинг действующей практики на предмет факторов риска и поиска 

эффективных решений, нововведений в договорную работу и закупочную 

деятельность в организации. 

Данные функции внутреннего аудита сформулированы автором на основе новейших 

профессиональных стандартов в данной сфере.6  

 
6  The Institute of Internal Auditors. Global Internal Audit Standards — Режим доступа — https://www.iia-

ru.ru/upload/inner-auditor/articles/global_internal_audit_standards_2024_01_09.pdf (дата обращения: 20.09.2025). 
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Заключение 

В процессе исследования рамочных договоров в закупочной деятельности мною было 

выявлено, что зачастую использование рамочных договоров влечет за собой определенные 

проблемы, которые требуют серьезного внимания. Проблемы эти возникают из-за ряда 

моментов, во-первых, недостаточная конкретизация всех условий сделки в договоре, таких как 

цена, объемы и сроки поставок и прочие необходимые для успешной сделки условия. 

Вследствие чего появляется необходимость составлять ЛНА, которые не всегда оформлены 

грамотно и часто резонируют с условиями договора и другими ЛНА организации. 

Во-вторых, существует риск злоупотребления со стороны поставщиков, так как 

рамочный контроль предполагает меньший контроль на стадии исполнения. Это может 

привести не только к финансовым потерям, но и к подрыву репутации каждой из сторон сделки. 

Также сложности в контроле за реализацией рамочного договора приводит к сложности сверки 

фактического результата поставки с условиями договора, что снижает эффективность всего 

процесса закупок. 

Для минимизации указанных рисков необходимо наличие четких контрольных процедур 

и практических рекомендаций по их внедрению в практику организации. 

Выводы, полученные в ходе данного исследования, подчеркивают необходимость 

дальнейшего изучения и совершенствования рамочных договоров. И при успешной реализации 

вышеупомянутых контрольных процедур количество судебных споров по вопросам работы с 

рамочными договорами пойдет на спад, вследствие чего использование рамочных договоров в 

закупочной деятельности организаций будет эффективным механизмом, упрощающем процесс 

закупок. 
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Minimizing the risks of framework 
contracts in the organization's procurement activities 

Abstract. The article explores framework agreements as a procurement tool. The author 

highlights their practical value: such agreements enable parties to pre-establish general cooperation 

terms, thereby accelerating subsequent transactions and enhancing the flexibility of buyer — supplier 

interactions. This is especially relevant in a rapidly changing market environment, where speed and 

predictability in procurement processes are crucial. However, the article also notes that, due to the lack 

of clear legal regulation, framework agreements often become a source of legal and operational risks. 

Key challenges stem from insufficient specification of essential terms — such as volumes, timelines, 

and pricing — which can lead to disagreements, disputes, and even the invalidation of transactions. 

Further complications arise from inconsistencies between the framework agreement and an 

organization’s internal policies, as well as potential abuses: such agreements may be used to 

circumvent competitive procedures, inflate prices, or conceal corrupt practices. Particular emphasis is 

placed on risk mitigation measures. The author stresses the need for clear internal policies, 

standardized contract templates, a justified supplier selection approach, and continuous monitoring of 

obligation fulfillment. The critical role of internal audit, legal, and finance departments in ensuring 

transparency and compliance in procurement is also underscored. In conclusion, the article argues that, 

when supported by well-designed control procedures, framework agreements can serve as a reliable 

and efficient instrument — optimizing procurement, reducing costs, and strengthening mutual trust 

between parties. 

Keywords: economics; framework contract; expenditure contract; procurement; procurement 

activities; control procedures; internal control 
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