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Модель комплексной (рейтинговой) оценки 

финансовой устойчивости бюджета как важнейшего 

условия повышения эффективности бюджетной политики 

Аннотация. Статья посвящена оценке финансовой устойчивости государственного 

бюджета как важнейшего условия повышения эффективности бюджетной политики в 

современных условиях. 

Целью исследования является разработка способов оценки финансовой устойчивости 

государственного бюджета для их практической реализации в процессе составления и 

исполнения бюджета с целью повышения эффективности бюджетной политики. 

Устойчивость бюджета определяется как состояние бюджета, при котором 

обеспечивается нормальное функционирование органов государственной и местной власти и 

возможность реализации всех закрепленных за ними полномочий на основе полного и 

своевременного финансирования. 

В статье предложены способы оценки финансовой устойчивости государственного 

бюджета на основе абсолютных и относительных показателей. Также автором разработаны 

коэффициенты, позволяющие наиболее полно оценить устойчивость бюджета и возможность 

повышения эффективности бюджетной политики, а именно: коэффициент бюджетной 

автономии (независимости), коэффициент бюджетной зависимости, коэффициент устойчивости 

бюджета, коэффициент достижения бюджетной эффективности, коэффициент долговой 

зависимости, коэффициент достижения социальной эффективности, коэффициент достижения 

экономической эффективности, коэффициент достижения эффективности национальной 

обороны, коэффициент соотношения исполнения доходов бюджета и расходов бюджета, 

коэффициент налогового покрытия, коэффициент роста ВВП, коэффициент качества жизни 

населения. Приведена практическая реализация данных способов оценки на основе показателей 

федерального бюджета Российской Федерации. 
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На основе обобщения исследований ученых в данной сфере сформирована система 

нормативов по вышеуказанным коэффициентам, установлены баллы соответствия данным 

нормативам, на основе чего была проведена комплексная оценка эффективности федерального 

бюджета Российской Федерации. В результате исследования установлены «проблемные места» 

бюджета, и в то же время определено, что имеются все перспективы для повышения 

эффективности бюджетной политики Российской Федерации. 

Ключевые слова: финансовая устойчивость; государственный бюджет; бюджетная 

политика; коэффициенты; комплексная оценка; управленческие решения; эффективность 

 

Введение 

Эффективность бюджетной политики — категория, которая требует внимания ученых и 

практиков как с точки зрения определения ее содержания, так и с точки зрения поиска 

возможностей ее повышения для социально-экономического развития общества. 

Эффективность бюджетной политики следует оценивать по степени выполнения 

государством своих функций. Учитывая это, эффективность бюджетной политики может 

рассматриваться как с точки зрения выполнения государственного бюджета, так и с точки 

зрения влияния на социально-экономическую динамику в обществе. 

Достаточно детальным является исследование эффективности бюджета и бюджетной 

политики В. Саранцевым, который утверждал, что «подлинная эффективность должна 

отражать степень достижения конкретной цели (помощь материнству, безработным, 

поддержание общественного порядка и т. д.), удовлетворение потребностей населения в 

специфических общественных услугах» [1, с. 128]. 

Важнейшим условием повышения эффективности бюджетной политики является 

сбалансированность и устойчивость бюджета. 

Вопросы оценки сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетов и 

эффективности деятельности органов власти при использовании бюджетных средств 

рассматриваются в трудах многих российских и зарубежных авторов. 

Устойчивость бюджета может быть определена для любого бюджета, начиная от 

государственного и до сельского или поселкового. Однако стоит отметить, что авторы 

исследований, как правило, определяют понятие и особенности «финансовой устойчивости 

регионального бюджета» [2–9]. Тогда как финансовая устойчивость государственного бюджета 

в настоящее время исследована недостаточно. 

Недостаточная разработанность и высокая актуальность обозначенной проблемы 

предопределили цель и задачи данного исследования. 

Целью исследования является разработка способов оценки финансовой устойчивости 

государственного бюджета с целью принятия управленческих решений, направленных на 

повышение эффективности бюджетной политики. Основными задачами исследования 

являются следующие: предложить способы оценки финансовой устойчивости государственного 

бюджета на основе абсолютных и относительных показателей; разработать коэффициенты, 

позволяющие наиболее полно оценить устойчивость бюджета и возможность повышения 

уровня эффективности бюджетной политики; провести практическую реализацию данных 

способов оценки на основе показателей федерального бюджета Российской Федерации; 

сформировать систему нормативов по разработанным коэффициентам; провести комплексную 

оценку эффективности федерального бюджета Российской Федерации на современном этапе.  
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Методы и материалы 

Теоретико-методическую основу исследования составляют научные труды, концепции 

и теоретические разработки отечественных и зарубежных ученых, посвященные исследованию 

устойчивости бюджета и бюджетной политики. В исследовании были использованы данные 

Министерства финансов Российской Федерации и Федеральной службы государственной 

статистики. В процессе исследования использовались следующие методы: теоретического 

обобщения и систематизации информации (при анализе содержания научных трудов, 

посвященных данной проблематике и обработке статистических данных, необходимых для 

исследования), структурного анализа, синтеза, сравнения, а также систематизации, обобщения 

и логического подхода (в ходе исследования и анализа статистических данных и оценки 

эффективности бюджетной политики). 

 

Результаты и обсуждения 

Исследование вопроса бюджетной устойчивости и повышения эффективности 

бюджетной политики приобретает все большую актуальность. 

Устойчивость бюджета — это состояние бюджета, при котором обеспечивается 

качественное и результативное функционирование субъекта публичной власти, реализация 

возложенных на него функций и закрепленных за ним полномочий на основе полного и 

своевременного финансирования бюджетных расходов и наполнения доходной части бюджета. 

Устойчивость бюджета позволяет судить о прочности финансовой основы органов 

государственной и местной власти и о возможности повышения эффективности бюджетной 

политики. 

Основой обеспечения эффективности бюджетной политики государства является 

бюджетный кодекс. 

В Бюджетном кодексе Российской Федерации одним из принципов бюджетной системы 

назван принцип эффективности использования бюджетных средств, который означает, «что 

при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках 

установленных бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения 

заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) 

достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема 

средств (результативности)».1 Согласно утвержденной Правительством Российской Федерации 

«Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019–2024 годах» ключевыми 

направлениями масштабной реформы системы управления общественными финансами 

являются: внедрение механизмов обеспечения долгосрочной устойчивости бюджетной 

системы, включая «бюджетное правило»; формирование бюджетной политики на основании и 

во взаимосвязи с показателями государственных программ Российской Федерации; развитие 

систем внутреннего финансового контроля и аудита; повышение открытости и прозрачности 

бюджетного процесса; развитие системы долгосрочного (стратегического) планирования 

бюджетных инвестиций; повышение полноты и качества финансовой отчетности 

государственного сектора и т. д.2 

 
1 Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.98 № 145-ФЗ [Электронный ресурс]. — Режим доступа URL: 

http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102054721 (дата обращения: 25.09.2023). 

2  Распоряжение Правительства РФ от 31 января 2019 г. № 117-р Об утверждении Концепции повышения 

эффективности бюджетных расходов в 2019–2024 гг. [Электронный ресурс]. — Режим доступа URL: 

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201902040007 (дата обращения: 25.09.2023). 
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В данной Концепции акцентируется внимание на обеспечении долгосрочной 

сбалансированности и устойчивости бюджетной системы с целью реализации ключевых 

приоритетов социально-экономического развития страны и сохранения макроэкономической 

стабильности. 

Министр финансов Российской Федерации А. Силуанов утверждает, что достижение 

стабильного экономического роста возможно только через устойчивый и сбалансированный 

федеральный бюджет.3 

Понятие финансовой устойчивости бюджетов в научной литературе впервые предложил 

Г.Б. Поляк, по мнению которого, «уровень устойчивости территориального бюджета может 

определяться объемом средств, необходимых для обеспечения минимальных бюджетных 

расходов». 4  При этом под минимальными бюджетными расходами предлагается понимать 

средства, предусмотренные в бюджете для финансирования мероприятий по социальной 

защите и жизнеобеспечению населения, выполнение которых гарантируется Конституцией 

Российской Федерации. Г.Б. Поляк выделил четыре типа устойчивости бюджета: абсолютную 

устойчивость, нормальную, неустойчивое состояние бюджета, кризисное состояние бюджета. 

Определение устойчивости ученый предложил осуществлять с использованием 

следующих методов: 

• на основе использования абсолютных показателей доходной и расходной частей 

бюджета; 

• на основе использования количественных критериев доходной и расходной 

частей бюджета; 

• на основе бюджетных коэффициентов (бюджетной автономии, соотношения 

собственных и перераспределяемых доходов и т. д.). 

В дальнейшем исследования понятия бюджетной устойчивости и подходов к ее оценке 

нашли отражение в работах многих ученых, среди которых можно выделить Найденову Т.А., 

Швецова И.Н., Гладковскую Е.Н., Иванову О.Б., Воронину Л.П. и др. Однако, эти и иные 

авторы, как правило, акцентируют внимание на вопросах финансовой устойчивости 

территориальных или региональных бюджетов, приводят методики оценки устойчивости на 

уровне региональных бюджетов, в то время как, вопросы устойчивости государственного 

бюджета требует разработки. 

Таким образом, на сегодняшний день назрела необходимость разработки методики 

оценки устойчивости государственного бюджета, поскольку именно устойчивость на уровне 

бюджета государства является залогом экономического роста и эффективной бюджетной 

политики, направленной на социально-экономическое развитие государства. 

Для определения устойчивости государственного бюджета целесообразно использовать 

методы, предложенные Г.Б. Поляком. 

Первый метод предполагает определение устойчивости на основе абсолютных 

показателей доходной и расходной частей бюджета. 

 
3 Главная задача — сбалансирование бюджета (Выступления в рамках дискуссий на площадках ПМЭФ-2017) // 

Финансы. — 2017. — № 6. — С. 8–12. [Электронный ресурс]. — Режим доступа URL: 

http://elib.fa.ru/art2017/bv1127.pdf (дата обращения: 26.09.2023). 

4 Поляк Г.Б. Бюджетная система России Учебник для студентов вузов, обучающихся по экономическим 

специальностям. — 3-е изд., перераб. и доп. — М.: Юнити, 2010. — 703 с., с. 680. 
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Так, Г.Б. Поляк сравнивает абсолютные показатели минимальных расходов 

территориального бюджета и суммой его собственных и перераспределяемых доходов. Что 

касается государственного бюджета, отметим, что на его устойчивость влияет объем внешних 

и внутренних источников финансирования дефицита бюджета. В Российской Федерации 

внешние и внутренние источники финансирования дефицита бюджета определяются ст. 94 

Бюджетного Кодекса.1 С учетом данного подхода, а также на основе систематизации мнений 

ученых предложим следующий способ оценки финансовой устойчивости государственного 

бюджета на основе абсолютных показателей, который представлен в таблице 1. 

Таблица 1 

Определение типа финансовой устойчивости 

государственного бюджета на основе абсолютных показателей бюджета 

Состояние бюджета (тип 

финансовой устойчивости) 
Условия устойчивости бюджета 

Возможность реализации 

эффективной бюджетной 

политики 

Абсолютно устойчивое Расходы бюджета ˂ Доходы бюджета 
Да 

Нормальное Расходы бюджета = Доходы бюджета 

Неустойчивое 
Расходы бюджета ≤ Доходы бюджета + Внутренние 

источники заимствования 
Нет 

Кризисное состояние 

Расходы бюджета ≤ Доходы бюджета + Внутренние 

источники заимствования + Внешние источники 

заимствования 

Нет 

Авторская разработка на основе обобщения источников [2; 3; 10] 

В том случае, если определена бюджетная устойчивость, можно говорить о возможности 

реализации эффективной бюджетной политики, и наоборот. Используя данный способ, 

проведем анализ финансовой устойчивости на примере состояния федерального бюджета 

Российской Федерации за 2018–2022 гг. Показатели, необходимые для расчета, представлены 

в таблице 2. 

Таблица 2 

Основные показатели федерального бюджета 

Российской Федерации в 2018–2022 гг., млрд руб.5 

Показатели 2018 2019 2020 2021 2022 

Доходы 19 454,4 20 188,8 18 719,1 25 286,4 27 824,0 

Расходы 16 713,0 18 214,5 22 821,6 24 762,1 31 119,0 

Дефицит (-) / Профицит (+) 2 741,4 1 974,3 -4 102,5 524,3 -3 295,0 

Общее финансирование, всего -2 741,4 -1 974,3 4 102,5 -524,3 3 295,0 

В том числе: 

внутреннее финансирование 
-2 606,2 -2 263,6 4 403,2 -484,9 3 809,8 

внешнее финансирование -135,2 289,3 -300,8 -39,4 -514,8 

На основе данных таблицы 2 рассчитаем и проведем анализ состояния федерального 

бюджета Российской Федерации за 2018–2022 гг. Данные представим в таблице 3. 

Анализ типа финансовой устойчивости федерального бюджета Российской Федерации 

за пять лет показал, что состояние бюджета характеризовалось абсолютной устойчивостью в 

2018–2019 гг. и в 2021 г., это объясняется профицитом бюджета. В 2020 г. и в 2022 г. состояние 

бюджета — неустойчивое, расходы превышали доходы. Неустойчивость бюджета связана с 

распространением коронавирусной инфекции в 2020 г. и введением санкций в 2022 г. Дефицит 

бюджета покрывался за счет внутренних источников финансирования. 

 
5 Официальный сайт Министерства финансов — [Электронный ресурс]. — Режим доступа URL: https://minfin.go

v.ru/ru/statistics/fedbud/execute/ (дата обращения: 25.09.2023). 
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Таблица 3 

Анализ состояния федерального бюджета 

Российской Федерации за 2018–2022 гг. на основе абсолютных показателей 

Год Состояние бюджета Возможность реализации эффективной бюджетной политики 

2018 Абсолютно устойчивое Да 

2019 Абсолютно устойчивое Да 

2020 Неустойчивое Нет 

2021 Абсолютно устойчивое Да 

2022 Неустойчивое Нет 

Также показательным является второй метод определения финансовой устойчивости 

бюджета на основе использования количественных критериев доходной и расходной частей 

бюджета, или относительных показателей, представленный в исследованиях Г.Б. Поляка. На 

основе систематизации работ Г.Б. Поляка и других исследователей [2; 3; 10], а также с учетом 

зависимости государственного бюджета от источников финансирования дефицита бюджета 

автором предложена методика анализа финансовой устойчивости государственного бюджета с 

использованием относительных показателей. 

Оценка типа финансовой устойчивости государственного бюджета на основе 

относительных показателей представлена в таблице 4. 

В качестве относительных показателей рассмотрены: 

1. Условие устойчивости: 

,

 

(1) 

где Дгб — доходы государственного бюджета; Оф — общее финансирование дефицита 

бюджета. 

2. Условие независимости: 

.

 

(2) 

3. Условие покрытия: 

.

 

(3) 

Таблица 4 

Определение типа финансовой устойчивости 

государственного бюджета на основе на основе относительных показателей 

Состояние бюджет 

(тип финансовой 

устойчивости) 

Условия устойчивости бюджета Возможность реализации 

эффективной бюджетной 

политики 

условие 

устойчивости 

условие 

независимости 

условие 

покрытия 

Абсолютно устойчивое 60–70 % 30–40 % 10–15 % Да 

Нормальное 40–50 % 50–60 % 20–25 % Да 

Неустойчивое 20–30 % 70–80 % 30–35 % Нет 

Кризисное 5–10 % 90–95 % 40–45 % Нет 

Авторская разработка на основе обобщения источников [2; 3; 5] 

%100*
ОфДгб

Дгб
Уст

+
=

%100*
ОфДгб

Оф
Нез

+
=

%100*
Дгб

Оф
Покр =
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На основе таблицы 4 и согласно данным таблицы 2, рассчитаем и проведем анализ 

состояния федерального бюджета Российской Федерации за 2018–2022 гг. Данные представим 

в таблице 5. 

Таблица 5 

Анализ состояния федерального бюджета 

Российской Федерации за 2018–2022 гг. на основе относительных показателей 

Год Состояние бюджета Возможность реализации эффективной бюджетной политики 

2018 Абсолютно устойчивое Да 

2019 Абсолютно устойчивое Да 

2020 Нормальное состояние бюджета Да 

2021 Абсолютно устойчивое Да 

2022 Нормальное состояние бюджета Да 

Анализ финансовой устойчивости показал, что в 2018–2019 гг. и в 2021 г. федеральный 

бюджет Российской Федерации был абсолютно устойчивым по всем показателям, в 2020 г. и в 

2022 г. состояние бюджета было нормальным. Это свидетельствует о наличии возможности в 

течение пяти лет реализовывать эффективную бюджетную политику. Данные характеристики 

состояния бюджета несколько отличаются от результатов, полученных при использовании 

первого метода, поскольку определена зависимость государственного бюджета от общего 

финансирования бюджета без учета внешних и внутренних факторов. В то же время согласно 

первому и второму методам оценки в 2018 г., 2019 г. и 2021 г. состояние бюджета являлось 

абсолютно устойчивым. 

Третий метод определения финансовой устойчивости бюджета предполагает 

использование коэффициентов. По мнению Г.Б. Поляка, Т.А. Найденовой, И.Н. Швецова, 

Е.Н. Гладковской, И.Н. Цало, Л.Б. Тетеркиной, А.В. Минакова [2–4; 10] и др. в анализе 

бюджетной устойчивости териториального бюджета могут использоваться бюджетные 

коэффициенты, в частности, коэффициент бюджетной автономии (независимости), 

коэффициент бюджетной зависимости, коэффициент устойчивости и т. д. С помощью 

названных коэффициентов может быть получена объективная оценка состояния бюджета. 

Коэффициенты, характеризующие устойчивость государственного бюджета, разработанные 

автором, строятся на комплексном применении коэффициентов, предлагаемых рядом ученых, 

таких, как Г.Б. Поляк6 и др. [2–4; 10], с учетом зависимости государственного бюджета от 

источников финансирования дефицита государственного бюджета, а также на основе 

рекомендаций исследователей по поводу оптимального соотношения показателей доходной и 

расходной частей государственного бюджета и ВВП и соотношения показателей отдельных 

видов расходов и общей суммы расходов государственного бюджета [12–20]. 

Основным условием выполнения государством своих функций является повышение 

уровня автономии бюджета или независимости от внешних и внутренних источников 

финансирования. Отношение доходов государственного бюджета к расходам государственного 

бюджета с учетом финансирования дефицита бюджета целесообразно обобщить в 

коэффициенте бюджетной автономии (независимости), который должен расти в динамике как 

признак устойчивого независимого развития бюджета.  

 
6  Поляк Г.Б. Бюджетная система России Учебник для студентов вузов, обучающихся по экономическим 

специальностям. — 3-е изд., перераб. и доп. — М.: Юнити, 2010. — 703 с., с. 682. 

https://esj.today/
http://izd-mn.com/


Вестник Евразийской науки 

The Eurasian Scientific Journal 

2023, Том 15, № 5 

2023, Vol. 15, Iss. 5 

ISSN 2588-0101 

https://esj.today 
 

Страница 8 из 18 

25ECVN523 
Издательство «Мир науки» \ Publishing company «World of science» http://izd-mn.com 

Коэффициент бюджетной автономии (независимости) государственного бюджета может 

быть рассчитан по формуле: 

,

 

(4) 

где Дгб — доходы государственного бюджета; Оф — общее финансирование дефицита 

бюджета. 

Обратная величина — бюджетная зависимость определяется при помощи коэффициента 

бюджетной зависимости: 

.

 

(5) 

Важным показателем, характеризующим зависимость расходов государственного 

бюджета от доходов и внутренних источников финансирования, является коэффициент 

устойчивости бюджета: 

Коэффициент устойчивости бюджета быть рассчитан следующим образом: 

,

 

(6) 

где Ргб — расходы государственного бюджета; Фвнут — источники внутреннего 

финансирования дефицита бюджета. 

Коэффициент достижения бюджетной эффективности характеризует соотношение 

расходов государственного бюджета и объема ВВП. 

,

 

(7) 

где ВВП — валовый внутренний продукт; Ргб — расходы государственного бюджета. 

Коэффициент долговой зависимости определяется соотношением доходов 

государственного бюджета и размером государственного долга. Он может быть рассчитан по 

формуле: 

,

 

(8) 

где Гд — размер государственного долга. 

Эффективность бюджетной политики может быть определена с помощью коэффициента 

достижения социальной эффективности и коэффициента достижения экономической 

эффективности. Главным признаком социально-экономического развития общества является 

возрастание роли человеческого капитала в системе факторов производства, что обусловливает 

необходимость глубокой социальной переориентации экономических приоритетов. В 

современном мире приоритет принадлежит, прежде всего, обеспечению более полного 

развития и реализации человеческого потенциала, условий труда, достойной жизни и т. п.  

ОфДгб

Дгб
Kн

+
=

Дгб

ОфДгб
Kз

+
=

ФвнутДгб

Ргб
K уст

+
=

ВВП

Ргб
Kбэф =

Гд

Дгб
Kдз =
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Коэффициент достижения социальной эффективности предлагается рассчитывать по 

формуле: 

,

 

(9) 

где Рсп — расходы государственного бюджета на социальную политику. 

Влияние государственного бюджета на национальную экономику в условиях 

устойчивого социально-экономического развития поможет раскрыть коэффициент достижения 

экономической эффективности: 

,

 

(10) 

где Рнэк — расходы государственного бюджета на национальную экономику. 

Одной из важнейших задач государства по созданию и укреплению системы 

национальной безопасности является необходимость осуществления расходов на национальную 

оборону. Коэффициент достижения эффективности национальной обороны предлагается 

рассчитывать по формуле: 

,

 

(11) 

где Рноб — расходы государственного бюджета на национальную оборону. 

Результативность бюджета с позиции исполнения запланированных бюджетных 

обязательств: как в доходной, так и в расходной частях бюджета показывает качество 

планирования бюджетных показателей. С целью оценки соотношения между фактическим 

исполнением утвержденных плановых назначений доходов и расходов бюджета целесообразно 

использовать коэффициент соотношения исполненных доходов бюджета и расходов бюджета. 

,

 

(12) 

где Идгб — процент исполнения доходов государственного бюджета; Иргб — процент 

исполнения расходов государственного бюджета. 

Коэффициент налогового покрытия позволяет определить достаточность налоговых 

доходов для покрытия расходов бюджета. Однако, высокое значение данного коэффициента 

может свидетельствовать о сильном налоговом давлении на налогоплательщиков. 

,

 

(13) 

где Н — налоговые поступления в государственный бюджет. 

Индекс роста ВВП является важнейшим показателем развития экономики и 

необходимым условием устойчивости бюджета и эффективности бюджетной политики. 

Коэффициент роста ВВП: 

,

 

(14) 

где Иввп — Индекс роста ВВП. 

Ргб

Рсп
Kсэф =

Ргб

Рнэк
Kээф =

Ргб

Рноб
Kоэф =

Иргб

Идгб
Kсдр =

Ргб

Н
Kнпокр =

100
ВВП

ВВП

И
K =
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Таблица 6 

Показатели, характеризующие финансовую 

устойчивость бюджета и эффективность бюджетной политики 

Наименование показателя Формула для расчета 

1. Коэффициент бюджетной 

автономии (независимости) 
ОфДгб

Дгб
Kн

+
= ,

 
где Дгб — доходы государственного бюджета; Оф — общее 

финансирование дефицита бюджета. 

2. Коэффициент бюджетной 

зависимости 
Дгб

ОфДгб
Kз

+
= .

 
3. Коэффициент устойчивости 

бюджета 
ФвнутДгб

Ргб
K уст

+
= ,

 
где Ргб — расходы государственного бюджета; Фвнут — источники 

внутреннего финансирования дефицита. 

4. Коэффициент достижения 

бюджетной эффективности 
ВВП

Ргб
Kбэф = ,

 
где ВВП — валовый внутренний продукт. 

5. Коэффициент долговой 

зависимости 
Гд

Дгб
Kдз = ,

 
где Гд — размер государственного долга. 

6. Коэффициент достижения 

социальной эффективности 
Ргб

Рсп
Kсэф = ,

 
где Рсп — расходы государственного бюджета на социальную политику. 

7. Коэффициент достижения 

экономической эффективности 
Ргб

Рнэк
Kээф = ,

 
где Рнэк — расходы государственного бюджета на национальную 

экономику. 

8. Коэффициент достижения 

эффективности национальной 

обороны Ргб

Рноб
Kоэф = ,

 
где Рноб — расходы государственного бюджета на национальную 

оборону. 

9. Коэффициент соотношения 

исполнения доходов бюджета и 

расходов бюджета Иргб

Идгб
Kсдр = ,

 
где Идгб — процент исполнения доходов государственного бюджета; 

Иргб — процент исполнения расходов государственного бюджета. 

10. Коэффициент налогового 

покрытия 
Ргб

Н
Kнпокр = ,

 
где Н — налоговые поступления в государственный бюджет. 

11. Коэффициент роста ВВП 

100
ВВП

ВВП

И
K = ,

 
где Иввп — индекс роста ВВП. 

12. Коэффициент качества жизни 

населения 

100
К

качества

И
K = ,

 
где Ик — индекс качества жизни населения. 

Авторская разработка на основе обобщения источников [2–4; 6; 8–10; 12–20] 
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Эффективность всех сторон жизнедеятельности человека, уровень удовлетворения 

материальных, духовных и социальных и духовных потребностей, а также уровень обеспечения 

безопасности жизни характеризует понятие — качество жизни. Коэффициент качества жизни 

населения должен иметь тенденцию к увеличению. 

,

 

(15) 

где Ик — Индекс качества жизни населения. 

Предложенные автором показатели, характеризующие финансовую устойчивость 

бюджета и эффективность бюджетной политики, обобщим в таблице 6. 

Данные для оценки уровня устойчивости, развития и самостоятельности федерального 

бюджета Российской Федерации показателей представлены в таблице 7. 

Таблица 7 

Данные для оценки уровня устойчивости, развития 

и самостоятельности федерального бюджета Российской Федерации за 2018–2022 гг.5 

Показатели 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 

Доходы, млрд рублей 19 454,4 20 188,8 18 719,1 25 286,4 27 824,0 

Расходы, млрд рублей 16 713,0 18 214,5 22 821,6 24 762,1 31 119,0 

Дефицит (-) / Профицит (+), млрд рублей 2 741,4 1 974,3 -4 102,5 524,3 -3 295,0 

Налоговые поступления, млрд рублей 14 652,2 16 009,3 13 828,8 19 111,3 19 428,8 

Расходы государственного бюджета на социальную 

политику, млрд рублей 
4 581,8 4 882,8 6 990,3 6 675,8 6 453,3 

Расходы государственного бюджета на национальную 

экономику, млрд рублей 
2 402,1 2 827,1 3 483,9 4 356,6 4 317,5 

Расходы государственного бюджета на национальную 

оборону, млрд рублей 
2 827,0 2 997,4 3 168,8 3 573,6 4 678,7 

Индекс качества жизни7 105,2 106,3 104,5 101,7 102,6 

Индекс роста ВВП8 102,8 102,2 97,3 105,6 97,6 

Процент исполнения доходов бюджета 102,7 101,1 90,9 134,8 111,2 

Процент исполнения расходов бюджета 99,4 98,5 116,0 115,1 131,3 

На основании данных, представленных в таблице 7, рассчитаем показатели и занесем их 

в таблице 8. 

Таблица 8 

Расчет коэффициентов, характеризующих состояние 

федерального бюджета Российской Федерации за 2018–2022 гг. 

Показатели 2018 2019 2020 2021 2022 

Коэффициент бюджетной автономии (независимости) 1,16 1,11 0,82 1,02 0,89 

Коэффициент бюджетной зависимости 0,86 0,90 1,22 0,98 1,11 

Коэффициент устойчивости бюджета 0,99 1,02 0,99 1,00 0,98 

Коэффициент достижения бюджетной эффективности 0,16 0,17 0,21 0,18 0,21 

Коэффициент долговой зависимости 1,55 1,49 0,99 1,21 1,22 

Коэффициент достижения социальной эффективности 0,27 0,27 0,31 0,27 0,21 

Коэффициент достижения экономической эффективности 0,14 0,15 0,15 0,18 0,14 

Коэффициент достижения эффективности национальной обороны 0,17 0,16 0,14 0,14 0,15 

 
7  linDEAL. — информационная цифровая платформа актуальных новостей и экспертных материалов. — 

[Электронный ресурс]. — Режим доступа URL: https://lindeal.com/ (дата обращения: 22.09.2023). 

8 Официальный сайт Федеральной службы государственной статистики — [Электронный ресурс]. Режим доступа 

URL: https://rosstat.gov.ru/statistics/accounts (дата обращения: 22.09.2023). 
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Показатели 2018 2019 2020 2021 2022 

Коэффициент соотношения исполнения доходов бюджета и расходов 

бюджета 
1,03 1,03 0,78 1,17 0,85 

Коэффициент налогового покрытия 0,88 0,88 0,61 0,77 0,62 

Коэффициент роста ВВП 1,03 1,02 0,9 1,06 0,9 

Коэффициент качества жизни населения 1,05 1,06 1,05 1,02 1,03 

На основе обобщения и систематизации исследований ученых [2–4; 6; 8–10; 12–20] 

автором сформирована система нормативов, установлены баллы и соответствующие 

нормативам величины. Проведем рейтинговую (комплексную) оценку (баллы) эффективности 

федерального бюджета Российской Федерации за 2018–2022 гг., данные занесем в таблицу 9. 

Таблица 9 

Комплексная (рейтинговая) оценка эффективности 

Федерального бюджета Российской Федерации за 20180–2022 гг. 

Показатель Норматив баллы 2018 2019 2020 2021 2022 

Коэффициент бюджетной 

автономии (независимости) 

≥ 1,00 2 

2 2 1 2 1 

≥ 0,90 1 

≥ 0,70–0,60 0 

≤ 0,60 -1 

≤ 0,40 -2 

Коэффициент бюджетной зависимости 

≤ 0,80 2 

2 1 0 1 0 

≤ 0,90 1 

≤ 1,00–1,25 0 

≥ 1,25 -1 

≥ 1,40 -2 

Коэффициент устойчивости бюджета 

≥ 1,00 2 

1 2 1 2 1 

≥ 0,90 1 

≥ 0,70 0 

≤ 0,60 -1 

≤ 0,40 -2 

Коэффициент достижения 

бюджетной эффективности 

≥ 0,20 2 

1 1 2 1 2 

≥ 0,15 1 

≥ 0,10 0 

≤ 0,05 -1 

≤ 0,03 -2 

Коэффициент долговой зависимости 

≥ 1,50 2 

2 1 -1 0 0 

≥ 1,40 1 

≥ 1,30–1,10 0 

≤ 0,90 -1 

≤ 0,70 -2 

Коэффициент достижения 

социальной эффективности 

≥ 0,30 2 

1 1 2 1 0 

≥ 0,25 1 

≥ 0,20 0 

≥ 0,10 -1 

≤ 0,10 -2 

Коэффициент достижения 

экономической эффективности 

˃ 0,2–0,3 2 

0 1 1 1 0 

≤ 0,15–0,2 1 

≤ 0,12–0,15 0 

≤ 0,05-0,12 -1 

≤ 0,05 -2 

Коэффициент достижения 

эффективности национальной обороны 

˃ 0,2–0,3 2 

1 1 0 0 1 

≤ 0,15–0,2 1 

≤ 0,12–0,15 0 

≤ 0,05–0,12 -1 

≤ 0,05 -2 
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Показатель Норматив баллы 2018 2019 2020 2021 2022 

Коэффициент соотношения 

исполнения доходов бюджета и расходов бюджета 

≥ 1,00 2 

2 2 1 2 1 

≥ 0,90 1 

≥ 0,70–0,60 0 

≤ 0,60 -1 

≤ 0,40 -2 

Коэффициент налогового покрытия 

≥ 0,70 2 

2 2 1 2 1 

≥ 0,60 1 

≥ 0,60–0,50 0 

≤ 0,45 -1 

≤ 0,40 -2 

Коэффициент роста ВВП 

≥ 1,00 2 

2 2 1 2 1 

≥ 0,90 1 

≥ 0,70–0,60 0 

≤ 0,60 -1 

≤ 0,40 -2 

Коэффициент качества жизни населения 

≥ 1,10 2 

1 1 1 0 0 

≥ 1,05 1 

≥ 1,00–0,90 0 

≤ 0,80 -1 

≤ 0,70 -2 

Итоговый рейтинг   17 17 10 14 8 

Авторская разработка на основе обобщения источников [2–4; 6; 8–10; 12–20] 

Согласно данным таблицы 9 наблюдается значительное снижение показателей 

итогового рейтинга комплексной оценки эффективности федерального бюджета Российской 

Федерации за 2018–2022 гг. Так, в 2022 г. следует выделить коэффициенты, имеющие нулевой 

рейтинг: коэффициент бюджетной зависимости, коэффициент долговой зависимости, 

коэффициент достижения социальной эффективности, коэффициент достижения экономической 

эффективности, коэффициент качества жизни населения. Отмеченные коэффициенты 

указывают на проблемные «места» бюджета, которые требуют повышения эффективности 

бюджетных отношений. 

Итоговый рейтинг по 12-ти показателям должен быть не меньше 12-ти баллов, что 

свидетельствует не только об устойчивости бюджета, но и об эффективности выполнения 

государством своих функций. На основе комплексной (рейтинговой) оценки эффективности 

проведем анализ состояния федерального бюджета Российской Федерации за 2018–2022 гг. на 

основе рассчитанных коэффициентов (табл. 10). 

Таблица 10 

Анализ состояния федерального бюджета 

Российской Федерации за 2018–2022 гг. на основе рассчитанных коэффициентов 

Год Состояние бюджета Возможность реализации эффективной бюджетной политики 

2018 Устойчивое (17 баллов) Да 

2019 Устойчивое (17 баллов) Да 

2020 Неустойчивое (10 баллов) Нет 

2021 Устойчивое (14 баллов) Да 

2022 Неустойчивое (8 баллов) Нет 

На основе анализа состояния федерального бюджета Российской Федерации за 

2018–2022 гг. установлено снижение возможности реализации эффективной бюджетной 

политики. Однако стоит отметить, что согласно проведенному исследованию отрицательные 

значения показателей в рейтинговой оценке отсутствуют, и как следствие, можно утверждать, 

что имеются все перспективы для повышения эффективности бюджетной политики Российской 

Федерации. 
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Таким образом, анализ состояния бюджета на основе комплексной (рейтинговой) оценки 

позволяет выделить ключевые показатели и наиболее качественно охарактеризовать состояние 

государственного бюджета, выявить его «слабые места», а также разработать мероприятия, 

направленные на повышение бюджетной устойчивости и эффективности бюджетной политики 

государства. Возможность реализации эффективной бюджетной политики является наиболее 

важной составляющей в разработке комплекса управленческих решений, так как рациональная 

и эффективная бюджетная политика напрямую влияет на повышение благосостояния 

населения, экономический рост и политическое развитие государства. 

Перечень данных коэффициентов, а также нормативные значения не являются 

исчерпывающими и могут меняться в зависимости от социально-экономической ситуации в 

стране. 

Данная модель комплексной (рейтинговой) оценки является универсальной и может 

быть применима на различных административно-территориальных формированиях с учетом 

особенностей функционирования финансовой системы конкретного региона или страны в 

целом. 

 

Заключение 

В результате проведенного исследования на основе теоретического обобщения научных 

трудов установлено, что финансовая сбалансированность и устойчивость государственного 

бюджета является основой повышения эффективности бюджетной политики и констатирует 

качество бюджетного планирования. 

Автором предложены способы оценки устойчивости государственного бюджета, а 

именно: на основе абсолютных и относительных показателей бюджета, а также на основе 

коэффициентов, позволяющих наиболее полно оценить устойчивость бюджета и возможность 

повышения эффективности бюджетной политики. 

Используя предложенные способы, проведен анализ состояния федерального бюджета 

Российской Федерации за период 2018–2022 гг. Результаты проведённого анализа 

свидетельствуют об устойчивости бюджета в 2018, 2019 и 2021 гг. и о снижении устойчивости 

в 2020 и 2022 гг. Неустойчивость бюджета связана с распространением пандемии 

коронавирусной инфекции в 2020 г. и введением санкций западными странами в 2022 г. В то 

же время установлено, что снижение устойчивости не является критическим, и имеются все 

перспективы для повышения устойчивости бюджета и формирования эффективной бюджетной 

политики. 

Теоретическая значимость работы заключается в разработке способов определения 

устойчивости государственного бюджета и возможности реализации эффективной бюджетной 

политики. 

Практическая значимость исследования заключается в полученных результатах, 

которые могут быть использованы для в целях усовершенствования процесса составления и 

исполнения государственного бюджета. 

Анализ состояния государственного бюджета на основе комплексной (рейтинговой) 

оценки позволяет выделить ключевые показатели и наиболее качественно охарактеризовать 

состояние бюджета, выявить его недостатки или «проблемные места», разработать 

мероприятия по повышению эффективности бюджетной политики государства.  
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Таким образом, предложенный в статье инструментарий позволяют не только провести 

оценку финансовой устойчивости бюджета, но и разработать рекомендации по управленческим 

решениям, ориентированным на повышение эффективности бюджетной политики и 

укрепление финансового положения в государства в целом. 
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Model of comprehensive (rating) assessment of the financial 

sustainability of the budget as the most important condition for 

increasing the effectiveness of budget policy 

Abstract. The article is devoted to assessing the financial sustainability of the state budget as 

the most important condition for increasing the efficiency of budget policy in modern conditions. 

The purpose of the study is to develop methods for assessing the financial sustainability of the 

state budget for their practical implementation in the process of budget preparation and execution in 

order to increase the efficiency of budget policy. 

Budget sustainability is defined as the state of the budget, which ensures the normal functioning 

of state and local authorities and the ability to implement all powers assigned to them on the basis of 

full and timely funding. 

The article suggests ways to assess the financial sustainability of the state budget based on 

absolute and relative indicators. The author has also developed coefficients that allow the most 

complete assessment of budget sustainability and the possibility of increasing the efficiency of budget 

policy, namely: the coefficient of budget autonomy (independence), the coefficient of budget 

dependence, the coefficient of budget sustainability, the coefficient of achieving budget efficiency, the 

coefficient of debt dependence, the coefficient of achieving social efficiency, coefficient of 

achievement of economic efficiency, coefficient of achievement of efficiency of national defense, 

coefficient of the ratio of execution of budget revenues and budget expenditures, coefficient of tax 

coverage, coefficient of GDP growth, coefficient of quality of life of the population. The practical 

implementation of these assessment methods based on indicators of the federal budget of the Russian 

Federation is presented. 

Based on a generalization of research by scientists in this area, a system of standards was 

formed for the above coefficients, compliance scores with these standards were established, on the 

basis of which a comprehensive assessment of the effectiveness of the federal budget of the Russian 

Federation was carried out. As a result of the study, the «problem areas» of the budget were identified, 

and at the same time it was determined that there are all prospects for increasing the efficiency of the 

budget policy of the Russian Federation. 

Keywords: financial stability; state budget; budget policy; coefficients; comprehensive 

assessment; management decisions; efficiency 
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