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Оптимизация системы управления финансовой 

поддержкой малого бизнеса в Российской Федерации 

Аннотация. В данной статье рассматриваются основные аспекты государственной 

финансовой поддержки малого бизнеса в России, которая является одним из ключевых 

элементов экономического роста страны. Малое предпринимательство способствует созданию 

новых рабочих мест, внедрению инноваций и поддержке устойчивого развития экономики. 

Чтобы обеспечить благоприятные условия для развития малого бизнеса, особое внимание 

уделяется государственной поддержке, что включает в себя различные финансовые и 

нормативные меры, такие как субсидии, гранты, льготные кредиты, налоговые стимулы и 

кредитные гарантии. В работе подробно анализируются законодательные рамки, которые 

регулируют процессы предоставления этих мер поддержки, а также исследуются основные 

проблемы и барьеры, с которыми могут столкнуться предприниматели при их получении. 

Важным аспектом анализа является изучение структуры и финансирования государственных 

программ поддержки, процедур доступа к ресурсам, а также текущих проблем и возможностей 

для улучшения существующих механизмов. В статье также приведены примеры успешных 

практик поддержки малого бизнеса как внутри страны, так и за рубежом. На основе 

проведенного исследования формулируются рекомендации для улучшения государственных 

механизмов поддержки, направленные на уменьшение административных препятствий, 

повышение прозрачности процессов и эффективного распределения финансовых средств, а 

также развитие инфраструктуры поддержки предпринимателей. Эта статья станет полезным 

ресурсом для органов государственной власти, представителей малого и среднего бизнеса, а 

также исследователей, заинтересованных в разработке и реализации эффективных стратегий 

поддержки малого предпринимательства. 

Ключевые слова: государственные программы поддержки; финансовые инструменты; 
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Введение 

Малый бизнес играет критически важную роль в стимулировании экономического 

роста, создании рабочих мест и улучшении качества жизни населения. В России этот сектор 

активно развивается начиная с 1990-х годов и является одним из ключевых элементов в 

укреплении экономической диверсификации, поддержании конкуренции и увеличении 

адаптивности экономики к переменам. Тем не менее, малое предпринимательство в России 

сталкивается с многочисленными барьерами, препятствующими его росту. Государство 

признает эти проблемы и внедряет разные финансовые инструменты для поддержки малого 

бизнеса, чтобы помочь ему преодолеть существующие трудности и стимулировать его 

дальнейшее развитие. 

Анализ влияния государственной поддержки на малый бизнес в России поможет 

выявить, как улучшить эффективность такой поддержки и какие условия необходимы для того, 

чтобы малое предпринимательство развивалось более успешно в стране. 

Цель данной статьи — анализ особенностей механизма государственной финансовой 

поддержки малого предпринимательства в Российской Федерации. 

Объектом исследования является малое предпринимательство, предметом — 

государственная финансовая поддержка малого предпринимательства. 

 

1. Методы и материалы 

При написании научной статьи автором применялись методы систематизации, 

конкретизации, сравнения, анализа научных исследований, дедукции. 

Для достижения данной цели в работе были поставлены следующие задачи: 

• рассмотреть формы государственной финансовой поддержки малого 

предпринимательства; 

• выделить приоритетные отрасли экономики; 

• проанализировать механизм механизма формирования государственных доходов. 

В основу исследования легли научные статьи следующих авторов: Л.Д. Капрановой [1], 

О.В. Акулича, Н.А. Чапкиной [2], А.А. Орел, О.В. Заборовской, А.С. Семенова [3], С.А. Веракса 

[4], И.И. Давлетова [5] и других. 

 

2. Результаты и обсуждения 

Актуальность темы исследования определяется рядом важных факторов, связанных с 

текущими экономическими, социальными и политическими условиями в стране. Малый бизнес 

является ключевым элементом экономической системы России, способствующим развитию 

конкуренции, инновациям, созданию рабочих мест и улучшению благосостояния граждан. 

Однако, несмотря на значимый потенциал и вклад в ВВП страны, сектор малого бизнеса 

сталкивается с рядом проблем, среди которых ключевой является недостаточность 

эффективной финансовой поддержки. Существующие механизмы и инструменты 

финансирования часто оказываются недоступными или неадекватными к изменяющимся 

условиям рынка и потребностей предпринимателей, что требует комплексного исследования и 

оптимизации целой системы поддержки. Повышение эффективности данной системы окажет 

положительное воздействие на стабилизацию и развитие экономики в целом. В этом контексте 

актуальность заключается в необходимости разработки новых подходов и методологий, 
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которые помогут улучшить управление финансовыми ресурсами, оптимизировать 

распределение доступных средств и усовершенствовать контрольные механизмы использования 

финансовой поддержки в секторе малого бизнеса, обеспечивая его устойчивое развитие и 

повышение конкурентоспособности на национальном и международном уровнях. 

Финансовый механизм является сложным сочетанием разнообразных методов и форм, 

связанных с управлением финансовыми ресурсами, их формированием и использованием, а 

также их количественной оценкой. Когда речь идет о государственной финансовой поддержке 

малого предпринимательства, подразумевается взаимодействие компонентов, ответственных 

за создание государственных доходов и финансирование государственных расходов, с целью 

стимулирования развития малых предприятий. 

Виды финансовой помощи от государства можно условно разделить на две группы: 

прямую и косвенную. Прямая поддержка предполагает непосредственные финансовые 

вливания в малый бизнес, то есть деньги или ресурсы направляются прямо к получателям. В 

случае косвенной помощи государство использует так называемых посредников, таких как 

банки, лизинговые и микрофинансовые компании, которые затем предоставляют льготные 

условия для малого предпринимательства. Это может происходить за счет финансирования 

этих организаций под выгодные условия, что позволяет им предлагать более привлекательные 

финансовые услуги малому бизнесу. 

В контексте механизмов обеспечения государственной поддержки можно отметить 

несколько способов финансового взаимодействия государства с малым бизнесом в России: 

1. Субсидирование (методом прямой и косвенной госфинподдержки). 

Правительство, как на федеральном, так и на региональном уровне, применяет меры 

поддержки малого бизнеса через систему субсидий. Такая помощь представляет собой 

выделение денежных средств на основе конкурсов, предназначенных специально для малых 

предприятий. Средства могут быть использованы для приобретения оборудования, закупки 

сырья или оплаты нематериальных активов, например патентов. Основное условие 

использования таких субсидий — их целевой характер, то есть расходование средств 

исключительно на заявленные цели, на что и направлена вся программа поддержки. Объем 

финансирования зависит от местных особенностей и специфики программы поддержки, 

определенной на уровне отдельного региона или всей страны, и является частью общей 

стратегии стимулирования развития малого предпринимательства. 

Приоритетные отрасли [6]: 

• Сельское хозяйство. 

• Строительство. 

• Здравоохранение. 

• Образование. 

• Информация и связь и т. д. 

Государство применяет непрямой метод поддержки бизнеса, субсидируя 

посреднические структуры. В качестве примера можно привести программу 

Минэкономразвития РФ, которая направляет федеральные средства на реализацию 

региональных инициатив, поддерживаемых местными органами власти. Поддержка 

осуществляется не только через прямое финансирование, но и посредством предоставления 

займов, грантов и консультаций для малого и среднего бизнеса, занимающегося производством, 

инновациями, экотуризмом или социальным предпринимательством. 
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Министерство экономического развития России предлагает множество программ, 

которые включают экспортное кредитование, микрокредитование, развитие женского 

предпринимательства через программу «Женщины в бизнесе» и отдельные субсидии на 

развитие территорий. Эти инициативы направлены на стимулирование роста и устойчивости в 

различных секторах экономики, предоставляя необходимые ресурсы и знания для реализации 

бизнес-проектов на разных уровнях. 

Министерство экономического развития России осуществляет финансирование 

различных федеральных проектов и программ1, направленных на поддержку малого бизнеса. В 

рамках этих инициатив предусмотрены разнообразные меры поощрения и поддержки для 

начинающих предпринимателей и малых предприятий. Это включает в себя выделение грантов 

молодым предпринимателям до 25 лет, которые занимаются социальным предпринимательством. 

Размер финансовой поддержки может колебаться от 100 до 500 тысяч рублей и может быть 

использован на различные нужды: от аренды и ремонта помещений до покупки оборудования, 

программного обеспечения, сырья и материалов. 

Кроме того, предпринимателям предоставляются услуги для облегчения ведения 

бизнеса, включая доступ к упрощённому займу через государственные микрофинансовые 

организации, а также поручительства от фондов, способствующих кредитованию малого 

бизнеса. Эти меры способствуют не только привлечению новых участников в 

предпринимательскую деятельность, но и обеспечивают их поддержку на начальных этапах 

развития. 

2. Льготное кредитование. 

В России разработана система поддержки малого и среднего предпринимательства через 

специализированное учреждение, АО «Корпорация МСП», которое находится под 

управлением Министерства экономического развития. Одна из ключевых функций этого 

института заключается в облегчении доступа к финансированию для предпринимателей через 

программу льготного кредитования. Кредитные учреждения, сотрудничающие с Корпорацией, 

предлагают малым и средним предприятиям, а также самозанятым гражданам, кредиты по 

уменьшенным ставкам благодаря федеральным субсидиям, которые компенсируют банкам 

разницу в процентах. На текущий момент, в список включено 60 банков, в том числе крупные 

коммерческие игроки рынка. Средства можно направлять на различные цели: от расширения 

основных и оборотных средств до рефинансирования существующих обязательств. 

Интересный аспект кредитов для самозанятых — возможность использования до 30 % 

полученных средств на уплату налогов и сборов. Базовая процентная ставка таких кредитов 

складывается из ключевой ставки Банка России и добавочных 4 процентных пунктов, что 

составляет около 11,5 % по состоянию на 5 мая 2023 года [7]. 

В сфере финансирования проектов действуют определенные ограничения: так, доля 

заемных средств в общем объеме инвестиций обычно не может составлять более 90 %. Помимо 

этого, банки, которые имеют соответствующие полномочия, могут предоставлять кредиты на 

особых условиях как лизинговым компаниям, так и микрофинансовым организациям, 

занимающимся выдачей микрозаймов для нужд малого бизнеса. Что касается установленных 

процентных ставок для таких кредитов, то они не должны выходить за рамки ключевой ставки 

Центрального Банка, увеличенной на 3 процента. На 5 мая 2023 года это значит, что 

 
1  Правила предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на 

государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, а также физических лиц, применяющих 

специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», в субъектах РФ (Приложение N 35 к 

государственной программе Российской Федерации "Экономическое развитие и инновационная экономика"). 
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максимальная процентная ставка равняется 10,5 % (поскольку ключевая ставка составляет 

7,5 %) [7]. 

3. Льготная финансовая аренда (лизинг). 

Одним из аспектов государственной финансовой поддержки малого бизнеса является 

программное содействие в приобретении необходимого оборудования на условиях 

финансового лизинга с использованием льготных тарифов. Государственная поддержка 

осуществляется через федеральный бюджет, который выделяет средства банкам в виде 

субсидий. Эти субсидии помогают банкам компенсировать потери от недополученных доходов 

за счет предоставления льготных кредитов лизинговым компаниям. В свою очередь, 

лизинговые компании заключают контракты на финансовую аренду с малыми предприятиями. 

Процентные ставки для малых предприятий и самозанятых индивидуалов устанавливаются на 

уровне 14 % и 14,5 % соответственно согласно программе АО «Корпорация МСП», актуальной 

на 5 мая 2023 года. 

Одной из значительных преимуществ лизинга является возможность применения 

ускоренной амортизации. Это означает, что расходы можно более быстро списывать на 

себестоимость, что, в свою очередь, влияет на размер налога на прибыль для компаний, 

использующих основную систему налогообложения. 

Финансирование не осуществляется, в рамках программы, для такого оборудования как 

[8]: 

• оборудование, предназначенное для оптовой и розничной торговой деятельности; 

• водные суда; 

• воздушные суда и другая авиационная техника; 

• транспортные средства и т. д. 

4. Бюджетные инвестиции. 

Этот метод представляет собой один из вариантов косвенной финансовой поддержки 

малого бизнеса со стороны государства. В данном случае правительство инвестирует средства 

из бюджета, например, путем вложения их в уставной капитал государственной корпорации, 

которая затем использует эти средства для осуществления определенных проектов. 

В 2023 году предполагается значительное усиление поддержки малого бизнеса через 

финансовые инструменты, такие как льготный лизинг. Основным шагом станет увеличение 

капитала АО «Корпорация МСП» на сумму 1 134 000 тыс. рублей. Эти средства будут 

направлены на поддержку российских лизинговых компаний, которые, в свою очередь, 

предоставят возможности для доступа предприятий малого и среднего бизнеса к современному 

оборудованию на льготных условиях. Кроме того, также планируется докапитализация 

АО «Лизинговая компания по развитию малого и среднего предпринимательства» на 

аналогичную сумму. Введение предельных ставок по льготным лизинговым программам 

упростит доступ к российскому оборудованию по ставке 6 % годовых и к оборудованию 

зарубежного производства по ставке 8 % годовых, тем самым стимулируя развитие 

отечественных производителей и облегчая инновационное обновление для малого бизнеса. 

5. Льготные микрозаймы. 

Финансовая поддержка, предоставляемая малым предприятиям через механизм сходный 

с лизинговыми программами государственной поддержки, предусматривает определенные 

условия по процентным ставкам. По договоренности между микрофинансовой организацией 
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(МФО) и малым бизнесом, уровень процентной ставки не должен превышать 50 % от ставки, 

которую МФО получает от кредита, взятого в уполномоченном банке. 

Преимущественное использование таких финансовых инструментов как субсидии, 

льготное кредитование, микрозаймы и лизинг, особенно актуально для ключевых сфер 

экономики: обрабатывающая промышленность, транспортировка и складирование, сектор 

гостеприимства включая гостиницы и предприятия общественного питания, а также 

профессиональные, научные и технические деятельности. 

6. Гарантии и поручительства. 

Государственная поддержка малого бизнеса в России осуществляется через косвенные 

методы, включая гарантии и поручительства, предоставляемые АО «Корпорация МСП». Эти 

меры финансируются как за счет субсидий из федерального бюджета, так и за счет вкладов в 

уставный капитал корпорации согласно соглашению с Министерством экономического 

развития. Благодаря этому малому бизнесу становятся доступны кредитные ресурсы, 

поскольку «Корпорация МСП» предоставляет банкам необходимые гарантии и поручительства, 

что значительно снижает риски для кредитующих институтов. 

Важно отметить, что в соответствии с действующими правилами, утвержденными 

постановлением № 1820, с малого предпринимательства не взимается плата за получение этих 

гарантий и поручительств. Ставка комиссии составляет всего 0,75 % годовых, хотя в некоторых 

случаях она может быть снижена до 0,01 %, что делает данную меру поддержки еще более 

привлекательной для предпринимателей [8]. 

Финансовое поощрение малого и среднего бизнеса осуществляется с помощью 

специальной Программы МСП Банка, предусматривающей выдачу гарантий для тех 

предприятий, которые испытывают недостаток в залоговом обеспечении для получения 

банковских кредитов. Это поддержка осуществляется через оказание косвенной помощи 

государства. 

АО «МСП Банк» выступает в роли гаранта, обеспечивающего выполнение кредитных 

обязательств малых предприятий, и делит с банками риски, связанные с ухудшением 

финансового положения заемщиков. Предприятия могут воспользоваться гарантийными 

продуктами при оформлении кредитов в банках-партнерах МСП Банка. 

В 2022 году финансирование малых и средних предприятий через специальную 

программу Банка сократилось с 15,5 миллиардов рублей до 11,8 миллиардов рублей. Это может 

указывать на уменьшение важности данного финансового инструмента в контексте поддержки 

малого бизнеса в России. Вероятно, ухудшение в деловом климате, вызванное нынешней 

политической и экономической нестабильностью, повлияло на эффективность этой программы 

государственной поддержки. 

В России были внедрены изменения в законодательство, касающиеся составляющих 

государственных и муниципальных закупок, которые направлены на поддержку субъектов 

малого и среднего бизнеса. Теперь устанавливается обязательство для всех категорий 

заказчиков приобретать не менее 25 % своих товаров, работ и услуг у предприятий малого и 

среднего предпринимательства. Это правило вступило в силу с начала 2022 года, увеличив 

предыдущую обязательную долю с 20 % до 25 %. Примерно 20 тысяч государственных 

организаций теперь обязаны соблюдать эти нововведения, что значительно усиливает 

рыночные перспективы для малого и среднего бизнеса. За поддержанием исполнения этих 

обязанностей следит «Корпорация МСП», которая осуществляет надзор за корректностью 

исполнения государственных заказов [9]. 
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Государственные органы предоставляют малому бизнесу различные виды поддержки, 

часть из которых связана с налогообложением. Отдельные налоговые льготы включают в себя 

введение специальных налоговых режимов. К примеру, коммерсанты в агросекторе могут 

выбрать единый сельскохозяйственный налог или систему налогообложения, предусмотренную 

для сельскохозяйственных товаропроизводителей. Кроме того, существуют упрощенная 

система налогообложения, единый налог на вмененный доход, которые позволяют 

оптимизировать налоговые отчисления, и патентная система налогообложения, которая также 

способствует упрощению ведения бухгалтерии для небольших фирм. Механизмы такого рода 

предназначены для стимулирования развития предпринимательства, уменьшения финансовой 

нагрузки и стимулирования экономической активности на местах. 

7. Предоставление имущества в пользование на льготных условиях. 

7.1 В этом случае государство через федеральный бюджет выделяет 

финансовую помощь региональным бюджетам. Эти средства направляются на снижение затрат 

малых предпринимательских компаний за использование производственных площадей и 

помещений, расположенных в различных бизнес и промышленных зонах, включая 

индустриальные и агропромышленные парки, а также технопарки. Поддержка предназначена 

для стимулирования создания и развития производственных и инновационных предприятий в 

секторе малого бизнеса.2 

7.2 Государственные и муниципальные объекты иногда предоставляются3 в 

аренду на льготных условиях, что включает в себя не только снижение стоимости аренды, но и 

возможность отсрочки платежей. Это означает, что арендаторы могут использовать имущество, 

принадлежащее государству или муниципалитету, не выплачивая полную стоимость сразу, что 

делает такие сделки более доступными. 

Из представленной информации следует, что основным элементом государственной 

политики в отношении поддержки малого бизнеса является финансовое стимулирование. На 

настоящий момент осуществление этой поддержки проходит через ряд программ, которые 

детализированы на рисунке 1. 

 

Рисунок 1. Формы финансовой поддержки субъектов 

малого предпринимательства в России (составлено автором [9]) 

 
2 П. 3, в) Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на 

государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, а также физических лиц, применяющих 

специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», в субъектах РФ (Приложение N 35 к 

государственной программе Российской Федерации "Экономическое развитие и инновационная экономика"). 

3 Федеральный закон от 24.07.2007 N 209-ФЗ (ред. от 29.12.2022) "О развитии малого и среднего предпринимательства 

в Российской Федерации". 

•разделение бюджета помощи между различными 
регионами, где локально каждый местный орган власти 
проводит помощь предпринимателям

Программа от
Минэкономразвития России

•предоставление доступных кредитов малому бизнеса, 
поручительства по существующим кредитам, а также 
предоставление оборудования по льготным ставкам 
финансового лизинга

Корпорация МСП (федеральная 
корпорация по поддержке малого и 

среднего предпринимательства)
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В 2022 году Корпорация МСП значительно увеличила объем финансовой поддержки, 

показав рост с 106,5 до 121,7 миллиардов рублей. Эта организация на 67,7 процента 

принадлежит государству, а остальные 32,3 процента — государственному банку 

Внешэкономбанк. Дополнительные ресурсы в корпорацию поступают через докапитализацию 

из федерального бюджета. Кроме этого, поддержка малого бизнеса осуществляется и на уровне 

регионов через специальные финансовые механизмы. Примером может служить Московская 

область, которая выделяет субсидии муниципалитетам для осуществления местных программ 

и подпрограмм [10]. 

Примером мер поддержки малого и среднего предпринимательства в регионе можно 

считать проект «Предпринимательство Подмосковья», реализуемый в Московской области. В 

рамках этой программы предусмотрены различные способы финансовой поддержки для 

бизнеса: 

• малым предприятиям предоставляется возможность компенсировать часть 

финансовых затрат, которые возникают в процессе обновления производства. 

Компенсация может составлять до 50 % от общей суммы затрат, но не более 5 

миллионов рублей; 

• предусмотрена возможность частичного возмещения финансовых издержек для 

малых предприятий, которые вносят авансовый платеж при подписании договора 

лизинга на оборудование. Максимальный лимит компенсации составляет до 

5 миллионов рублей и до 70 % от суммы расходов [11]; 

• предусмотрены гранты размером до 500 тысяч рублей для небольших 

предприятий 

В 2022 году муниципалитеты получили из бюджета сумму в размере 232 миллиона 

рублей, а в 2023 году эта сумма увеличилась до 250 миллионов рублей. 

 

Выводы 

Финансовая поддержка со стороны государства оказывает существенное влияние на 

развитие малого бизнеса в Российской Федерации, способствуя экономическому прогрессу и 

содействию созданию благоприятной среды для предпринимателей. 

Система господдержки малого бизнеса характеризуется разнообразием и включает 

всесторонние меры, такие как субсидии, гранты, предоставление кредитов и предложение 

налоговых преференций. В рамках развития этой системы государство активно строит 

инфраструктурные объекты, например бизнес-инкубаторы и технопарки, а также организует 

фонды для поддержки предпринимательской деятельности. Тем не менее, текущая система 

поддержки сталкивается с необходимостью улучшений, таких как упрощение процедур 

получения финансовой помощи, усиление прозрачности и повышение эффективности 

использования бюджетных ресурсов, а также укрепление контроля за направлением средств на 

целевые нужды. 

Только благодаря совместным усилиям государства, предпринимательского сообщества 

и граждан можно добиться значительных успехов в развитии малого бизнеса, что приведет к 

экономическому росту и повышению качества жизни населения.  
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Optimization of the management system for 

financial support of small businesses in the Russian Federation 

Abstract. This article discusses the main aspects of state financial support for small businesses 

in Russia, which is one of the key elements of the country's economic growth. Small business helps 

create new jobs, introduce innovations and support sustainable economic development. To ensure 

favorable conditions for the development of small businesses, special attention is paid to government 

support, which includes various financial and regulatory measures such as subsidies, grants, 

preferential loans, tax incentives and loan guarantees. The work analyzes in detail the legislative 

framework that regulates the processes of providing these support measures, and also examines the 

main problems and barriers that entrepreneurs may face when receiving them. An important aspect of 

the analysis is to examine the structure and financing of government support programs, procedures for 

accessing resources, as well as current problems and opportunities for improving existing mechanisms. 

The article also provides examples of successful practices in supporting small businesses both within 

the country and abroad. Based on the study, recommendations are formulated to improve government 

support mechanisms aimed at reducing administrative obstacles, increasing the transparency of 

processes and the effective distribution of financial resources, as well as developing an infrastructure 

to support entrepreneurs. This article will be a useful resource for government authorities, 

representatives of small and medium-sized businesses, and researchers interested in developing and 

implementing effective strategies to support small businesses. 
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