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Анализ общественного мнения по вопросу 

обсуждения проектов нормативных правовых актов 

Аннотация. Разработка проектов нормативных правовых актов в настоящее время не 

предусматривает необходимого уровня участия институтов гражданского общества. В статье 

анализируется проведенный анализ общественного мнения по вопросу обсуждения проектов 

нормативных правовых актов, предлагаются пути совершенствования существующего 

механизма их разработки. 
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Введение 

Одним из элементов существования государства является эффективно 

функционирующая правовая система. Учитывая объективное усложнение общественных 

отношений, постоянное увеличение нормативной базы, жизненно важным является 

формирование эффективных способов, позволяющих минимизировать такие негативных 

факторы. Как показал опыт, принятие законов без полноценного общественного обсуждения 

может приводить к неодобрительной реакции общества. 

Вопросам совершенствования института общественного обсуждения проектов 

нормативных правовых актов преимущественное внимание уделяется в юридических 

исследованиях, посвященных отдельным проблемам регулирования (например, статья 

Н.Н. Черногора, М.В. Залоило [1]). Кроме того, существенная доля научных трудов посвящена 

различным аспектам юридической техники при оценке регулирующего воздействия [2; 3], в 

рамках нормотворчества федеральных министерств [4]. Исследователями также отмечается 

роль общественного обсуждения проектов нормативных правовых актов, но не приводится 

способов разрешения проблем его неэффективности [5]. Представленные научные труды не 

являются междисциплинарными, а затрагивают исключительно отдельные элементы 

рассматриваемой темы. 

Целью настоящей статьи является анализ общественного мнения по вопросу 

обсуждения проектов нормативных правовых актов с выработкой предложений по 

совершенствованию существующего механизма. 

Научная новизна статьи заключается в выработке практических предложений по 

совершенствованию института обсуждения общественного мнения проектов нормативных 

правовых актов на основе анализа общественного мнения путем правовых, технологических 

изменений. 

Авторская гипотеза — процедура обсуждения общественного мнения не достигает 

заявленной цели, так как не пользуется высоким спросом среди большинства граждан, что 

обусловлено правовыми, технологическими и иными причинами. 

Методологическую основу статьи составили общенаучные методы (анализ, синтез, 

статистики, индукция, дедукция), так и специальные (формально-юридический, метод 

социологического опроса, сравнительно-правовой, балансовый метод и другие). 

 

Основная часть 

Обсуждение проектов нормативных правовых актов является одним из проявлений 

институтов гражданского общества, которое предназначено для достижения определенного 

консенсуса по тем или иным вопросам [6]. Использование таких механизмов справедливо 

можно рассматривать в качестве проявления электронной демократии [7]1. В этой связи их 

совершенствование не только разрешает отдельные задачи, но и направлено на достижение 

конституционных положений, являющихся основой для развития всего государства. 

  

 

1  Правовые основы общественного контроля в Российской Федерации: Постатейный научно-

практический комментарий к Федеральному закону от 21 июля 2014 г. N 212-ФЗ "Об основах общественного 

контроля в Российской Федерации" / Под общ. ред. М.А. Федотова. М.: Статут, 2017. 
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Как отмечают исследователи, благодаря использованию официального сайта 

обсуждения проектов нормативных правовых актов regulation.gov.ru (далее также 

официальный сайт, федеральный портал проектов нормативных правовых актов, 

regulation.gov.ru) расширилась возможность участия граждан в процессе принятия документов, 

регламентирующих различные сферы и отрасли. При этом объективным недостатком 

рассматривается недостаточная активность публичной власти, общественных объединений и 

граждан [8]. Указанное проявляется сразу в нескольких аспектах. 

Прежде всего, исследование общественного мнения показало недостаточную 

эффективность публичного обсуждения проектов нормативных правовых актов на сайте 

regulation.gov.ru. Указанное сопровождается активным использованием онлайн-сервисов 

органов государственной власти и местного самоуправления. В целях определения 

общественного мнения был проведен опрос 50 респондентов (средний возраст респондентов 

составил 34 года). 

 

Рисунок 1. Должностные позиции респондентов (источник — научно-исследовательская 

работа научного коллектива, в том числе авторов настоящей статьи «Методики оценки 

эффективности процессов документационного обеспечения, контроля исполнительской 

дисциплины, в том числе соблюдения сроков подготовки проектов правовых актов (актов 

Правительства РФ, Президента РФ, федеральных законов) в Аппарате Правительства 

РФ с учетом внедрения системы электронного документооборота») 

Соответственно опросом была охвачена существенная часть категорий граждан. При 

этом большинство из них (специалисты, руководители) должны быть напрямую 

заинтересованы в понятном и последовательном правовом регулировании. 

Половина респондентов отметили готовность принять участие в обсуждении 

законопроектов, оценке действующих законов, что демонстрирует заинтересованность участия 

граждан в законотворческом процессе (рис. 2). 

Вместе с тем значимой трудностью, как было выделено, является отсутствие интуитивно 

понятной классификации проектов нормативных правовых актов (респондентами предложено 

разграничить законопроекты по социальным группам, отраслям экономики и иным критериям). 
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Рисунок 2. Желание участвовать в обсуждении законопроектов (источник — 

научно-исследовательская работа научного коллектива, в том числе авторов настоящей 

статьи «Методики оценки эффективности процессов документационного обеспечения, 

контроля исполнительской дисциплины, в том числе соблюдения сроков подготовки проектов 

правовых актов (актов Правительства РФ, Президента РФ, федеральных законов) 

в Аппарате Правительства РФ с учетом внедрения системы электронного 

документооборота») 

Данная проблема также указывается в научной литературе. В частности, существует 

потребность в специальном разделе, который будет включать лишь основные и наиболее 

актуальные проблемы в сфере регулирования [9]. Реализация данного механизма связана с 

определением критериев отнесения тех или иных актов к вышеприведенной категории. 

Решением данной проблемы может являться проведение соответствующего опроса, 

предлагающего выбрать сферы, которые наиболее уместно представить в таком разделе. При 

этом предусмотрев процедуру их периодического пересмотра в пределах квартала или 

полугода. 

В условиях повышения роли мобильных программ 2  первостепенным является 

интеграция публичного обсуждения проектов нормативных правовых актов в существующие 

сервисы для мобильных телефонов. Анализ содержания готовящихся изменения осложняется 

необходимостью открывать каждую вкладку проекта отдельно, чтобы посмотреть 

соответствующий проект. Пояснительные записки зачастую либо отражают общую концепцию 

предлагаемых нововведений, либо очень громоздкие, не позволяющие сформировать 

понимание таких изменений. При этом должны использоваться современные цифровые 

технологии, активно внедряемые в различные отрасли и сферы. В результате обсуждение 

проектов нормативных правовых актов должно быть встроено в иные формы взаимодействия 

государства и общества. 

Результат общественного мнения показал, что архитектура regulation.gov.ru не включает 

в себя современную поддержку пользователя, содержит лишнюю информацию, без которой 

можно реализовать публичное обсуждение проектов нормативных правовых актов. 

Подавляющее большинство опрошенных указали на отсутствие какой-либо мотивации, 

отмечая трудности сориентироваться, определить какой законопроект имеет отношение к 

конкретному человеку. 

В существующем виде публичного обсуждения проектов нормативных правовых актов 

на сайте regulation.gov.ru в большей мере подходит для профессиональной оценки 

предлагаемых изменений для специалистов, погруженных в конкретную сферу, обладающих 

информацией о разработчике, предполагаемых изменениях, виде нормативного правового акта. 

Необходимость разрешения выявленных проблем особенно важна в условиях 

постоянного усложнения всей правовой системы Российской Федерации, в то время как 

общественное обсуждение позволяет не только учесть мнение заинтересованных лиц, но и 

обеспечить постепенную подготовку к предлагаемым изменениям, а также сформировать 

определенное представление о механизме правового регулирования. Здесь важно отметить, что 

 
2 По различным оценкам в 2021 году россиянин тратил более 4 часов в день на мобильные приложения. 
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подобная деятельность должна сочетаться с постоянным совершенствованием политики 

государства в сфере повышения правосознания граждан, в том числе путем увеличения 

количества занятий в учебных заведениях, посвященных праву, законодательству и иным 

смежным вопросам. Именно от осознания прямой взаимосвязи между принимаемыми 

нормативными правовыми актами и каждым конкретным человеком зависит 

заинтересованность последнего в участии в обсуждении предлагаемых изменений. 

 

 

 

 

 

Рисунок 3. Сайты, которые могли бы стать площадкой для привлечения 

внимания населения к обсуждению проектов и действующих законов на сайте 

regulation.gov.ru (источник — научно-исследовательская работа научного коллектива, 

в том числе авторов настоящей статьи «Методики оценки эффективности процессов 

документационного обеспечения, контроля исполнительской дисциплины, в том числе 

соблюдения сроков подготовки проектов правовых актов (актов Правительства РФ, 

Президента РФ, федеральных законов) в Аппарате Правительства РФ 

с учетом внедрения системы электронного документооборота») 

Рассматриваемый элемент позволяет разрешить важных задач, стоящих перед 

государством, бизнесом и обществом [10]. Максимальная вовлеченность институтов 

гражданского общества при разработке проектов нормативных правовых актов позволяет 

снизить риски принятия недостаточно проработанного документа. Более того, наличие 
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исключительно негативной реакции может стать весомым аргументом для дальнейшей 

проработки и обсуждения законопроекта или иного проекта нормативного правового акта. 

В свою очередь, одним из способов повышения эффективности общественного 

обсуждения проектов нормативных правовых актов является введение системы мотивации. 

Так, по результатам проведенного опроса 43 % респондентов ответили, что создание системы 

мотивации привлечет население принимать участие в работе сайта regulation.gov.ru. 

Подавляющее большинство считает, что лучшая площадка для продвижения данной системы 

— Госуслуги (рис. 3). 

Приведенные результаты объясняются наличием у граждан достаточно высокого уровня 

доверия к Госуслугам, проработанностью интерфейса, использованием различных механизмов 

«подсказок» и т. д. Кроме того, исследователи указывают на формирование в Российской 

Федерации цифрового доверия граждан к государству [11]. Согласно работе, подготовленной 

Высшей школой экономики, большинство граждан доверяют порталу Госуслуг (85 %)3. На наш 

взгляд, использование данной площадки как способа привлечения внимания населения к 

обсуждению проектов и действующих законов на сайте regulation.gov.ru является 

оправданным. 

Исходя из представленного актуальным является сочетание совершенствования 

инструментов, предусмотренных regulation.gov.ru, а также использование других способов, 

напрямую не связанных с архитектурой сайта. 

При этом повышение внимания к рассматриваемому процессу должно быть 

разноплановым, так как интересы определенных групп населения зачастую коррелируют с 

использованием соответствующих площадок и сайтов. Соответственно вовлечение новых 

способов должно сопровождаться последующей эффективностью в целях выработки наиболее 

удачных направлений для постоянного развития. 

 

Заключение 

В результате анализа общественного мнения по вопросу обсуждения проектов 

нормативных правовых актов показал наличие существенных недостатков и позволяет сделать 

следующие выводы: 

• Существующий порядок не обеспечивает достижение поставленной цели, так как 

вовлекает крайне ограниченное количество граждан в правотворческий процесс. 

• Большинство недостатков связаны с недостаточной проработанностью самого 

механизма работы regulation.gov.ru. Представляется, что федеральный портал 

проектов нормативных правовых актов должен наглядно объяснять весь 

механизм их принятия, включая специфику законотворческого процесса, 

разработки и подписания подзаконных нормативных правовых актов. 

• Архитектура regulation.gov.ru должна включать в себя современную поддержку, 

предусматривать для большинства пользователей лишь ту информацию, без 

которой можно невозможно реализовать публичное обсуждение проектов 

нормативных правовых актов. 

  

 
3  Исследование: порядка 85 % взрослого населения доверяет цифровым госсервисам [Электронный 

ресурс] // Новости в России и мире — ТАСС. URL: https://tass.ru/ekonomika/11121571 (дата обращения: 15.10.2022). 
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• В качестве еще одного способа совершенствования общественного обсуждения 

можно рассматривать введение обязанности каждого органа государственной 

власти проработать пути повышения заинтересованности граждан в 

рассматриваемой деятельности с учетом специфики их регулирования. 

Реализация данного положения возможна, в том числе путем внесения изменений 

в Федеральный закон от 13.01.1995 № 7-ФЗ «О порядке освещения деятельности 

органов государственной власти в государственных средствах массовой 

информации» в части содержания информационных программ (статья 6). 

Статья подготовлена по результатам исследований, выполненных за счет бюджетных 

средств по государственному заданию Финуниверситета. 
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Analysis of public opinion 

on the discussion of draft regulatory legal acts 

Abstract. The development of draft regulatory legal acts currently does not imply the necessary 

level of participation of civil society institutions. The article analyzes the analysis of public opinion 

on the discussion of draft regulatory legal acts, suggests ways to improve the existing mechanism. 
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