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Особенности механизма финансирования и финансовой 

автономии государственных высших учебных заведений в 

странах Евразийского экономического союза 

Аннотация. Исследование посвящено выявлению общих и особенных аспектов 

механизма финансирования государственных высших учебных заведений стран Евразийского 

экономического союза, имеющих важное значение для стран, поставивших задачу 

формирования единого образовательного пространства. На основе анализа современных 

тенденций развития сферы высшего образования, проявляющихся в сокращении количества 

учебных заведений, изменении функционала и требований, предъявляемых к результатам их 

деятельности, ограниченности бюджетного финансирования и др., раскрыты предпосылки 

дальнейшего расширения автономии государственных высших учебных заведений, 

инициируемой как правительствами, так и самими учебными заведениями, в том числе в части 

осуществления ими финансово-хозяйственной деятельности. На основе обзора научных работ 

российских и зарубежных исследователей сделан вывод об отсутствии единого подхода к 

раскрытию сущности понятия «финансовая автономия» в сфере высшего образования, 

трактуемой в узком смысле как возможность свободно распоряжаться аккумулированными 

средствами, а в широком — как свободное принятие решений, имеющих финансовые 

последствия.  
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В исследовании предложена и апробирована методика оценки уровня финансовой 

автономии государственных высших учебных заведений стран Евразийского экономического 

союза, отличающаяся от методики, применяемой Ассоциацией европейских университетов 

(European University Association), учетом таких дополнительных параметров, как возможность 

самостоятельного принятия решения об инвестировании средств в финансовые активы, 

формировании средств эндаумент-фонда, эмиссии собственных акций. Выявлено, что сферы 

высшего образования России и Казахстана характеризуются высоким уровнем финансовой 

автономии, Армении и Белоруссии — выше среднего, Кыргызстана — ниже среднего. 

Ключевые слова: финансовая автономия; высшее учебное заведение; бюджетное 

финансирование; Евразийский экономический союз; индекс финансовой автономии; 

нормативно-подушевое финансирование; индикатор приоритетности высшего образования 

 

Введение 

Актуальность данного исследования обусловлена тем, что в условиях кардинального 

изменения технологий и техники производства, быстрого устаревания знаний, смены 

технологического уклада и социальных процессов изменяются требования к высшим учебным 

заведениям (вузам), в т. ч. к набору направлений и специальностей обучения, а также к качеству 

выпускников, которые должны обладать не только знаниями теории, но и соответствующими 

компетенциями и навыками, отвечающими потребностям современной экономики. 

Инициируемое как государствами, так и самими вузами реформирование сферы высшего 

образования в странах Евразийского экономического союза (ЕАЭС), осуществляется в 

направлении создания многообразных организационно-правовых форм вузов, расширения их 

автономии (организационной, академической, кадровой и финансовой), и повышения 

ответственности за результаты финансово-хозяйственной деятельности. 

Цель исследования — выявить тенденции развития сферы высшего образования, 

раскрыть особенности ее финансирования и финансовой автономии в странах ЕАЭС, на основе 

разработанной методики оценить уровень финансовой автономии высших учебных заведений. 

Объектом исследования являются государственные высшие учебные заведения стран 

ЕАЭС. 

Предмет исследования — тенденции развития сферы высшего образования в странах 

ЕАЭС, факторы и условия, влияющие на ее автономию. 

Гипотеза исследования — стремясь создать единое образовательное пространство, 

страны ЕАЭС в качестве одного из способов оптимизации модели финансирования и 

повышения качества высшего образования в условиях его недофинансирования государством 

принимают решения об усилении финансовой автономии вузов, позволяющей оптимизировать 

источники и расширить полномочия вузов при принятии решений, имеющих финансовые 

последствия. 

 

1. Материалы и методы 

В ходе исследования авторами были использованы методы системного и сравнительного 

анализа, обобщения, синтеза, наблюдения, статистического и структурного анализа. 

При проведении исследования были использованы публикации и монографии 

российских и зарубежных ученых, периодические издания в области высшего образования и 

механизма его финансирования; нормативно-правовые документы, регулирующие сферу 

высшего образования, статистические сборники и буклеты органов государственной 
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статистики и информационные ресурсы министерств образования стран ЕАЭС, статистические 

сборники НИУ ВШЭ. 

Учитывая, что в анализируемых странах функционируют высшие учебные заведения 

разного типа (университеты, академии, институты и др.), разной отраслевой 

подведомственности и форм собственности, при оценке уровня автономии исследовались 

параметры регулирования и деятельности только государственных вузов. При этом возможны 

некоторые расхождения с некоторыми публикуемыми данными, поскольку отдельные данные 

по статистике образования в официальных источниках представлены за календарный год, 

отдельные — за учебный год. 

 

2. Результаты и обсуждения 

Тенденции развития сферы высшего образования в странах ЕАЭС 

Для стран ЕАЭС характерны схожие тенденции развития сферы высшего образования — в 

большинстве из них сокращается количество вузов, осуществляемое, как правило, за счет 

объединений и присоединений, направленных на укрепление вузов и их ориентацию на 

обеспечение потребностей конкретных территорий, сокращается также численность студентов 

и, как следствие, профессорско-преподавательского состава (табл. 1). Численность студентов в 

вузах за анализируемый период сократилась в Армении (на 15,2 %), Беларусь (на 30,1 %), 

России (на 9,3 %), но увеличилась в Казахстане (на 14,6 %) и Кыргызстане (на 11,7 %). 

Таблица 1 

Динамика параметров численности вузов и обучающихся в странах ЕАЭС в 2015–2023 гг. 

Страны 

Кол-во вузов / 

Кол-во частных вузов 

Численность 

ППС, тыс. чел. 

Число студентов 

на 10 тыс. чел. 

2015 2023 2015 2023 2015 2023 

Армения 63/31 54/33 7,9 10,9 282 241* 

Беларусь 52/9 49/7 22,0 17,6 354 254 

Казахстан 127/77 112/44 38,1 37,4 260 298 

Кыргызстан 52/18 58/16 14,2 12,3 346 334 

Россия 896/366 724/227 279,7 216,1 296 282 

* Данные за 2022 г. Составлено авторами на основе источников1 

Причем в большинстве стран существенная доля частных вузов, а в Казахстане и 

Кыргызстане присутствуют и иностранные вузы. Во всех странах альянса преобладает 

бюджетное финансирование образовательной сферы, доля которого составляет более 80 %. 

Однако в сфере высшего образования ситуация другая — например, в Беларуси за счет средств 

бюджетной системы обучалось в 2023 г. только 47,6 % студентов, в Казахстане — 31,1 %, в 

России — 48,6 %. Это служит для некоторых авторов обоснованием тезиса о том, что процесс 

самофинансирования становится «важным механизмом финансового обеспечения вузов» [1]. И 

здесь следует признать, что несмотря на повсеместный рост государственных расходов на 

образование в стоимостном выражении их доля в ВВП практически не меняется, а в некоторых 

(России) — даже снижается (рис. 1). 

 
1 Индикаторы образования. Статистический сборник. https://www.hse.ru/primarydata/io (дата обращения 10.10.2024 г.); 

Краткий статистический справочник Республики Армения [Электронный ресурс]. — Режим доступа: 

https://www.armstat.am/file/article/sv_03_23r_5160.pdf (дата обращения 10.10.2024 г.); Образование в Республике 

Казахстан [Электронный ресурс]. — Режим доступа: https://stat.gov.kz/ru/publication/collections/ (дата обращения 

10.10.2024 г.); Образование в цифрах. Статистика Евразийского экономического союза [Электронный 

ресурс]. — Режим доступа: https://eec.eaeunion.org/comission/department/dep_stat/union_stat/publications/newsletters

_collections_booklets/education.php. (дата обращения 10.10.2024 г.). 
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Рисунок 1. Динамика расходов на образование в странах ЕАЭС 

в 2015–2023 гг. (составлено авторами на основе статистических данных2) 

Следует отметить, что данный уровень расходов на образование в процентах к ВВП 

является очень низким, поскольку мировой опыт показывает, что нормальное 

функционирование и развитие системы образования, позволяющее обеспечить общее (полное) 

образование для всех граждан, достигается при расходах на образование на уровне 5–7 % от 

ВВП [2]. 

Более того, несмотря декларирование высшего образования в качестве приоритетной 

сферы, значение индикаторов его приоритетности это не подтверждает (рис. 2). В качестве 

позитивной тенденции следует признать рост этого показателя во всех странах, кроме России. 

Однако, учитывая, что стоимость обучения в вузах выше по сравнению с другими 

образовательными учреждениями, то значение индикатора меньше 1 свидетельствует о том, 

что государство «переключает» свое внимание на дошкольное, начальное, среднее общее и 

среднее профессиональное образование. 

 
2  Образование в цифрах. Статистика Евразийского экономического союза 2015–2019 год. Режим доступа: 

https://eec.eaeunion.org/upload/files/dep_stat/econstat/Booklets/Booklet_Education/EducationEAEU2020.pdf. (дата 

обращения 14.10.2024 г.); Статистический ежегодник Евразийского экономического союза; Евразийская 

экономическая комиссия. — М., 2024. — 430 с. Режим доступа: https://eec.eaeunion.org/upload/files/dep_stat/econst

at/statpub/Stat_Yearbook_2024.pdf. (дата обращения 14.10.2024 г.); Финансовая статистика Евразийского 

экономического союза. Оперативные данные за 2023 год. Статистический сборник; Евразийская экономическая 

комиссия. Режим доступа: https://eec.eaeunion.org/comission/department/dep_stat/union_stat/current_stat/public_finan

ce/statistical_compilations/finstat2023.pdf. (дата обращения 14.10.2024 г.); Статистический ежегодник Армении, 

2016. Режим доступа: https://www.armstat.am/ru/?nid=586&year=2016. (дата обращения 14.10.2024 г.); 

Статистический ежегодник Армении, 2024. https://www.armstat.am/ru/?nid=586. (дата обращения 14.10.2024 г.); 

Стоимость обучения в вузах Беларуси существенно вырастет — Минобразования. Режим доступа: 

https://tochka.by/articles/life/stoimost_obucheniya_v_vuzakh_belarusi_vyrastet_minobrazovaniya_/. (дата обращения 

14.10.2024 г.); Сколько потратили на образование в Казахстане в 2023 году. Режим доступа: 

https://www.zakon.kz/finansy/6434652-skolko-potratili-na-obrazovanie-v-kazakhstane-v-2023-

godu.html?ysclid=m47c41w0it49591885. (дата обращения 14.10.2024 г.); Финансирование образования в 

Казахстане. Режим доступа: https://halykfinance.kz/download/files/analytics/ac_education.pdf?ysclid=m47c81i6ss117

979721. (дата обращения 14.10.2024 г.); Статистический ежегодник Кыргызской Республики 2011–2015. Режим 

доступа: https://stat.gov.kg/media/publicationarchive/5b9a991d-7133-4f31-85b5-84ba6c206e3e.pdf. (дата обращения 

14.10.2024 г.); Индикаторы образования: 2024. Режим доступа: https://issek.hse.ru/news/896969169.html?ysclid=m4

7ce6oqdz430539880. (дата обращения 14.10.2024 г.). 
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Рисунок 2. Динамика индикатора приоритетности высшего 

образования в странах ЕАЭС в 2015–2023 гг. (рассчитано и составлено 

авторами на основе статистических данных3) 

Формат образования стал различаться, поскольку Армения, Казахстан и Кыргызстан 

сохранили свое участие в Болонском процессе, основным принципом которого является 

автономия, перейдя на двухступенчатую систему высшего образования (бакалавриат, и 

магистратуру) при сохранении специалитета лишь по некоторым направлениям, тогда как 

после отказа участия в этом процессе Россия и Беларусь приступили к разработке собственных 

стандартов. Будут ли позже присоединяться к ним Армения, Казахстан и Кыргызстан, 

предположить сложно. Сокращение притока иностранных студентов (например, в Беларусь их 

численность в 2023–2024 учебном году сократилась на 8,0 %) в современной геополитической 

ситуации рядом авторов объясняется некоторым снижением привлекательности белорусских и 

российских дипломов о высшем образовании. 

 

Предпосылки финансовой автономии высших учебных заведений в странах ЕАЭС 

В современных условиях все больше стран вынуждены трансформировать модель 

финансирования вузов. С одной стороны, это обусловлено ограниченностью государственных 

бюджетов и переосмыслением роли государства в национальном социально-экономическом 

развитии [3; 4], с другой, изменением функционала и роли вузов, которые, помимо 

образовательной деятельности, стали все активнее вовлекаться в научные и прикладные 

исследования, а также в решение социальных проблем регионов дислокации. Кроме того, в 

рыночной экономике вузы все в большей степени стали ориентироваться на максимизацию 

финансового результата, тем самым придавая им некую «корпоративность» и обусловливая 

необходимость изменения их финансовой политики и финансового менеджмента [5; 6]. В 

 
3  Статистический ежегодник Армении, 2016. Образование и культура. Режим доступа: https://www.armstat.am/file

/doc/99499398.pdf. (15.10.2024 г.); Статистический ежегодник Армении, 2024. Образование и культура. Режим 

доступа: https://www.armstat.am/file/doc/99552298.pdf. (15.10.2024 г); Образование в Республике Беларусь. Режим 

доступа: https://www.belstat.gov.by/upload/iblock/f97/q0setyowxlesrd0f68oncmo40ofyiezo.pdf. (дата обращения 

15.10.2024 г.); Образование в Республике Беларусь (2016/2017 учебный год). Режим доступа: https://www.belstat.g

ov.by/ofitsialnaya-statistika/solialnaya-sfera/obrazovanie/publikatsii_8/index_6836/?ysclid=m479w8q0kg57031503. 

(дата обращения 15.10.2024 г.); Образование в Республике Казахстан 2019–2023. Режим доступа: 

https://stat.gov.kz/upload/iblock/c0b/3e4gwgje0a3oha9fzkyidv6vl0zmnefx/С-09-Г%20(рус).pdf. (дата обращения 

15.10.2024 г.); Образование в Республике Казахстан 2015–2019. Режим доступа: 

https://stat.gov.kz/ru/publication/collections/?year=2015&name=16842&period=. (дата обращения 15.10.2024 г.); 

Статистический сборник «Образование и наука в Кыргызской Республике» за 2013–2017 гг. Режим доступа: 

https://stat.gov.kg/media/publicationarchive/96f08785-4102-4037-9650-bfe7315eaa68.pdf. (дата обращения 15.10.2024 г.). 
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качестве еще одной причины некоторые авторы указывают на необходимость стимулирования 

университетских структур к более рациональному распределению и использованию ресурсов 

[7]. 

В основу такой трансформации заложена финансовая автономия (или автономия 

финансово-хозяйственной деятельности, как трактуют некоторые авторы), характерная для 

европейских университетов. При этом, как показывает анализ научных работ, имеется 

разнообразие мнений по раскрытию сущности понятия «финансовая автономия» вуза, 

понимаемого как: 

• возможность вуза свободно распоряжаться финансовыми ресурсами независимо 

от источников их формирования и самостоятельно распределять финансовые 

средства по статьям расходов [8]; 

• возможность свободно распоряжаться бюджетными средствами, выделяемыми 

на образование, а также иными средствами, поступающими в вуз из различных 

источников [9]; 

• возможность принимать решения по вопросам финансовой деятельности 

университета [10]; 

• автономия в принятии решений, имеющих финансовые последствия4; 

• финансовая независимость (включая возможность привлекать средства, владеть 

зданиями, занимать деньги и устанавливать плату за обучение)5. 

Сравнивая данные подходы, следует признать, что более полная трактовка понятия 

«финансовая автономия» вуза представлена в отчете Европейской ассоциации университетов 

(European University Association, EUA), осуществляющей мониторинг и анализ состояния 

институциональной автономии в странах, университеты которых являются членами этой 

организации. Некоторые авторы считают корректным использовать и термин «полуавтономные» 

государственные учреждения, если они подвергаются жесткому регулированию [11]. 

Но если в европейских странах принципы финансовой автономии применяются в 

течение нескольких десятилетий, то для стран ЕАЭС это являются довольно новым. Вместе с 

тем, во всех странах ЕАЭС осознается необходимость предоставления вузам большей 

самостоятельности, что отражено в их нормативно-правовых документах, регулирующих 

образовательную сферу. В частности, в Казахстане еще в 1993 г. было принято Положение об 

автономии высшего учебного заведения, в котором были обозначены задачи, права и 

особенности автономных вузов, в т. ч. в части финансирования по индивидуальным 

нормативам и получения государственных дотаций на различные цели.6 Однако существенных 

решений в области достижения автономии в тот период не было сделано. В России в 1996 году 

в законе «О высшем и послевузовском профессиональном образовании» также было 

закреплено понятие автономии вуза, но на практике указанные в нем аспекты действовали 

 
4  На заседании Ассоциации ведущих университетов обсудили перспективы финансовой автономии вузов 

[Электронный ресурс]. — Режим доступа: https://alu.spbu.ru/announces-news/na-zasedanii-associacii-vedushhih-

universitetov-obsudili-perspektivy-finansovoj-avtonomii-vuzov/. (дата обращения 13.10.2024 г.) 

5 Pruvot E.B. University Autonomy in Europe III. The Scorecard 2017 / E.B. Pruvot, T. Estermann. Режим доступа: 

https://www.eua.eu/downloads/publications/university%20autonomy%20in%20europe%20iii%20the%20scorecard%202

017.pdf. (дата обращения 13.10.2024г.). 

6  Постановление Кабинета Министров Республики Казахстан от 14 сентября 1993 г. N 873 «Об утверждении 

Положения об аккредитации высших учебных заведений и Положения об автономии высшего учебного 

заведения» https://zakon.uchet.kz/rus/history/P930000873_/07.05.1996. (дата обращения 13.10.2024 г.). 
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ограничено.7 В Законе Республики Армении «Об образовании» в качестве одного из принципов 

государственной политики в области образования указана «разумная автономность учебных 

заведений» и особо почеркнута автономность государственных высших учебных заведений.8 

Такая ситуация обусловлена как необходимостью частичного замещения бюджетного 

финансирования, так и повышением ответственности вузов за качество оказываемых услуг. В 

целях введения финансовой автономии в Кыргызстане была принята Стратегия финансовой 

автономии высших учебных заведений Кыргызской республики на 2024–2030 годы, согласно 

которой поставлена задача разработки модели финансовой автономии вузов и процессов 

финансового управления.9 

 

Механизм финансирования государственных высших учебных 

заведений и оценка уровня финансовой автономии в странах ЕАЭС 

Учитывая общемировую тенденцию, правительства стран ЕАЭС с 2010-х гг. стали 

принимать решения по расширению самостоятельности и полномочий вузов, предоставив им 

право самостоятельной разработки образовательных программ, соответствующих потребностям 

рынка и общества. В них действует разный формат финансовой автономии и применяются 

различные модели финансового механизма вузов, сочетающие элементы северо-американской 

и европейской моделей. Условия применения данных моделей зависят от многих факторов, 

включая экономическую ситуацию, уровень развития образования, политические и социальные 

факторы, сложившиеся традиции. Например, государственные вузы получают финансирование 

из государственного бюджета, но также могут привлекать дополнительные средства из других 

источников, тогда как частные вузы имеют большую автономию и зависят от платных услуг и 

пожертвований. Помимо количественных параметров, характеризующих сферу высшего 

образования и являющихся индикаторами ее развития, трансформируются и отношения с 

регулятором (учредителем). 

В частности, финансирование армянских вузов осуществляется в зависимости от 

количества студентов, но финансируемые из госбюджета стипендиальные места 

распределяются не по вузам, а по академическим сферам, тогда как финансирование 

инновационных целевых программ производится на конкурсной основе. Т. е. в Армении 

Правительство формирует государственный заказ на направления (специальности) и учебные 

заведения, которым устанавливается количество мест приема, а в рамках этого количества вузы 

должны предусмотреть не менее 10 % бесплатных мест приема по каждому направлению или 

специальности (именно вуз компенсирует не менее 10 % студентам стоимость их обучения).10 

В Беларуси производится постатейное государственное финансирование вузов, которые 

направляют бюджетную заявку (смету доходов и расходов) на очередной финансовый год 

Министерству образования Республики Беларусь (РБ) и имеют право осуществлять расходы и 

платежи в пределах доведенных до них лимитов бюджетных обязательств и сметы доходов и 

расходов. При этом установлен годовой горизонт планирования, хотя такая продолжительность 

 
7 Федеральный закон от 22 августа 1996 г. N 125-ФЗ «О высшем и послевузовском профессиональном образовании» 

[Электронный ресурс]. — Режим доступа: https://base.garant.ru/5181611/. (дата обращения 13.10.2024 г.). 

8  Закон Республики Армения «Об образовании» [Электронный ресурс]. — Режим доступа: http://www.parliament.

am/legislation.php?sel=show&ID=1494&lang=rus. (дата обращения 13.10.2024 г.). 

9  Стратегия финансовой автономии высших учебных заведений Кыргызской республики на 2024–2030 годы 

[Электронный ресурс]. — Режим доступа: https://adam.edu.kg/media/uploads/2024/06/03/1-250124.pdf. (дата 

обращения 13.10.2024 г.). 

10  Закон Республики Армении «О высшем и послевузовском профессиональном образовании». https://base.spinfor

m.ru/show_doc.fwx?rgn=75853. (дата обращения 13.10.2024 г.). 
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бюджетного периода снижает уровень автономии белорусских вузов и противоречит 

возможностям реализации принятой в стране Концепции развития образования до 2030 года.11 

Расходование выделенных средств на внутренние нужды осуществляется по статьям 

бюджетной классификации в соответствии с Бюджетным Кодексом РБ12, а неиспользованные 

в течение календарного года ресурсы полностью изымаются в бюджет. Вузы Беларуси кроме 

собственных источников доходов могут использовать привлеченные средства, в том числе, 

кредиты, полученные от банков, финансовых компаний, отдельных фондов на условиях 

возвратности и платности (однако такие кредитные ресурсы очень ограничено используются 

белорусскими вузами). При этом эффективность использования бюджетных средств 

оценивается в форме контроля исполнения ежемесячно предоставляемой сметы. Что касается 

распоряжения имуществом, то в соответствии с п. 9.4. Положения об учреждении высшего 

образования, вуз распоряжается имуществом, закрепленным за ним на праве оперативного 

управления, в порядке, установленном законодательством.13 

Существенное реформирование казахстанских вузов произошло в 2019 году, когда 25 

вузов были преобразованы из республиканских государственных предприятий на праве 

хозяйственного ведения в некоммерческие акционерные общества со стопроцентным участием 

государства в уставном капитале. 14  Источниками финансирования казахстанских вузов 

являются бюджетные средства, доходы от оказания платных услуг, кредиты финансовых 

организаций, благотворительная помощь, безвозмездные отчисления и пожертвования, гранты, 

вклады учредителей (участников) организаций образования и др.15 

Государственный образовательный заказ на подготовку кадров с высшим образованием 

размещается в Казахстане на конкурсной основе, а отбор производится по совокупности 

показателей, характеризующих результаты деятельности вузов, независимо от формы их 

собственности. Причем первый транш выделяемых средств составляет 30 % годового объема 

госзаказа, а остальные средства направляются, исходя из фактически оказанного объема услуг 

(за фактический контингент обучающихся или за количество фактически предоставленных 

академических кредитов). Нормативы финансирования определяются на основе утвержденной 

методики по уровням образования с учетом весов, различающихся по направлениям 

подготовки кадров. Государственное финансирование (за счет республиканского и местного 

бюджетов) казахстанских вузов с 2023 года осуществляется на основе подушевого 

нормативного финансирования с учетом кредитной истории обучения на основе 

государственного образовательного заказа.16 

 
11 Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 30 ноября 2021 г. № 683 «О Концепции развития 

образования в Республике Беларусь до 2030 года» [Электронный ресурс]. — Режим доступа: 

https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=C22100683. (дата обращения 13.10.2024 г.). 

12 Кодекс Республики Беларусь от 16 июля 2008 г. № 412-З «Бюджетный кодекс Республики Беларусь». Режим 

доступа: https://minfin.gov.by/budgetary_policy/budgetary_legislation/b4573ae0f83809cd.html (дата обращения 13.10.2024 г.). 

13  Постановление Министерства образования Республики Беларусь от 01.08.2012 N 93 «Об утверждении 

Положения об учреждении высшего образования» [Электронный ресурс]. — Режим доступа: https://pravo.by/docu

ment/?guid=12551&p0=W21226498. (дата обращения 13.10.2024 г.). 

14 Постановление Правительства Республики Казахстан от 11 октября 2019 года № 752 «О некоторых вопросах 

высших учебных заведений Министерства образования и науки Республики Казахстан» https://adilet.zan.kz/rus/do

cs/P1900000752. (дата обращения 13.10.2024 г.). 

15 Закон Республики Казахстан от 15.04.24 г. № 72-VIII «Об образовании» [Электронный ресурс]. — Режим доступа: 

https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30118747&pos=2944;-55#pos=2944;-55. (дата обращения 13.10.2024 г.). 

16  Приказ Министра науки и высшего образования Республики Казахстан от 10 июля 2023 года № 311 «О 

некоторых вопросах подушевого нормативного финансирования высшего и (или) послевузовского образования с 

учетом кредитной технологии обучения» [Электронный ресурс]. — Режим доступа: https://adilet.zan.kz/rus/docs/V

2300033056. (дата обращения 13.10.2024 г.). 
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Возможность получения статуса автономного государственного вуза, предоставляемого 

правительством, была установлена в начале 1990-х годов. 17  Это позволяет вузу, в т. ч., 

участвовать в республиканских и международных программах, финансируемых правительством, 

получать целевые государственные дотации на подготовку специалистов и развитие 

международных связей и проведение научных исследований по актуальным проблемам 

развития республики, получать земельные участки и содействие со стороны республиканских 

и местных органов государственной власти в организации структурных подразделений, в 

финансирование его деятельности осуществляется непосредственно Министерством финансов 

РК по индивидуальным нормативам. 

Однако в части финансовой автономии есть определенные ограничения: невозможность 

отчуждения имущества и акций государственных вузов, а средства создаваемого эндаумент 

фонда, формируемого за счет благотворительной помощи, безвозмездных отчислений, 

пожертвований, грантов, вкладов учредителей (участников) организаций образования можно 

использовать только для финансирования научной, научно-технической, инновационной и 

(или) образовательной деятельности. 

В 2015 году в Казахстане первый университет получил статус автономного учреждения 

в части академической и управленческой автономии. Впоследствии данный эксперимент 

посчитали удачным, поэтому в 2018 году было принято решение об увеличении академической 

свободы, в т. ч. в части финансовой автономии, а также по преобразованию государственных 

национальных вузов в некоммерческие акционерные общества со 100 %-ным участием 

государством. В 2020 году в качестве одного из трендов развития экономики страны были 

обозначены интернационализация, внедрение автономии, цифровизация и развития 

человеческого капитала через педагогическое образование. 18  Благодаря этому в 2022 году 

вузам была предоставлена возможность самостоятельно разрабатывать образовательные 

программы, определять порядок приёма студентов, подбирать профессорско-преподавательский 

состав, создавать стартап-компании, а также открывать филиалы за рубежом. При этом частные 

в Казахстане вузы имеют право самостоятельно устанавливать стоимость обучения, для 

государственных она устанавливается в рамках государственного задания. 

Финансирование государственных вузов Кыргызстана осуществляется на основе 

типовых нормативов в расчете на каждого студента, а в структуре доходов более 80 % 

составляют средства от платной образовательной деятельности. Абитуриенты, прошедшие 

конкурс в вузы, получают государственный образовательный грант для обучения (в случае 

превышения стоимости обучения стоимости гранта доплата производится грантополучателем.19 

При этом стоимость обучения вузы устанавливают самостоятельно, но нормативы 

финансирования частных вузов не могут быть ниже нормативов государственных вузов. 

Средства, полученные вузом из государственного бюджета, контролируются казначейством, а 

средства, заработанные образовательной организацией, контролируются попечительским 

советом и общественными институтами. Частные вузы самостоятельно устанавливают порядок 

финансирования и использования средств. 

 
17 Постановление Кабинета Министров Республики Казахстан от 14 сентября 1993 г. N 873 «Об утверждении 

Положения об аккредитации высших учебных заведений и Положения об автономии высшего учебного 

заведения» [Электронный ресурс]. — Режим доступа: https://zakon.uchet.kz/rus/history/P930000873_/07.05.1996. 

(дата обращения 13.10.2024 г.). 

18 Постановление Правительства Республики Казахстан «Концепция развития высшего образования и науки в 

Республике Казахстан на 2023–2029 годы» [Электронный ресурс]. — Режим доступа: 

https://www.gov.kz/memleket/entities/sci/documents/details/455971?lang=ru. (дата обращения 15.10.2024 г.). 

19 Закон Кыргызской Республики от 11 августа 2023 года № 179 «Об образовании» [Электронный ресурс]. — 

Режим доступа: https://cbd.minjust.gov.kg/112665/edition/1273902/ru. (дата обращения 15.10.2024 г.). 
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В 2023 году в Кыргызстане в качестве ключевого фактора повышения качества 

образования была указана финансовая автономия университетов, благодаря чему вузы 

получили право разрабатывать свои бюджеты, взимать плату за учебу и работу в коммерческих 

проектах, привлекать инвестиции, определять приоритеты финансирования, использования 

ресурсов без значительного вмешательства со стороны государства или иных внешних 

организаций, в т. ч. распределять ресурсы по внутренним подразделениям. В то же время в 

2022 году только 5 государственных кыргызстанских вузов (из 39) получили право20: 

• открывать банковские счета в коммерческих банках с государственной долей 

участия вне системы казначейства для использования внебюджетных средств; 

• самостоятельно по согласованию с попечительскими советами определять долю 

средств, направляемых на оплату труда, устанавливать формы и размеры оплаты 

труда, материального стимулирования и материальной помощи всем категориям 

работников вуза; 

• получать доходы в виде средств от образовательной, консультативной, 

научно-исследовательской, издательской, производственно-коммерческой и 

другой не запрещенной законодательством деятельности и направлять их на 

улучшение деятельности и развитие материально-технической базы вуза; 

• самостоятельно по согласованию с попечительскими советами распоряжаться 

(отчуждать, менять, сдавать в аренду) движимым и недвижимым имуществом, 

приобретенным за счет специальных средств, а также распоряжаться средствами, 

полученными от сдачи в аренду движимого и недвижимого имущества. 

Кроме того, данные вузы освобождены от всех видов проверок сроком на 3 года за 

исключением ежегодной независимой внешней или внутренней (внутривузовской) 

аудиторской проверки согласно международным стандартам аудита и законодательству 

Кыргызской Республики. 

В России имеет место разная степень самостоятельности вузов, поскольку они 

функционируют в разных формах — как бюджетные, автономные, казенные и частные 

(возможность преобразования бюджетных организаций в автономные определена 

законодательно в 2006 году).21 Как следствие, их возможности в установлении параметров, 

определяющих финансовые решения, различны. Однако учитывая, что все больше вузов 

переходят в категорию автономных, именно по ним учитывались аспекты финансовой 

автономии при проведении анализа. Российские автономные вузы субсидируются единой 

суммой и распределяют полученные средства самостоятельно в соответствии со своим 

финансовым планом. Они имеют право размещать денежные средства на счетах в 

коммерческих банках (а не на счетах федерального казначейства), размещать временно 

свободные денежные средства в некоторых видах финансовых активов. Автономные вузы не 

имеют права без согласия собственника распоряжаться особо ценным движимым имуществом, 

закрепленным за ним собственником или приобретенным бюджетным учреждением за счет 

средств, выделенных ему собственником на приобретение такого имущества, а также 

 
20 Указ Президента Кыргызской Республики от 18 июля 2022 года УП № 243 «О мерах по повышению потенциала 

и конкурентоспособности образовательных организаций высшего профессионального образования Кыргызской 

Республики» [Электронный ресурс]. — Режим доступа: https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=35978545. (дата 

обращения 15.10.2024 г.). 

21 Федеральный закон от 03.11.2006 N 174-ФЗ (ред. от 21.11.2022) «Об автономных учреждениях» [Электронный 

ресурс]. — Режим доступа: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_63635/c6e012e789cd856faf1fa5811

6f5c2b090c306be/. (дата обращения 15.10.2024 г.). 
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недвижимым имуществом (п. 3 ст. 298 ГК РФ).22 Стоимость обучения контрактных студентов 

устанавливается вузом, но при ее снижении по сравнению с установленным государством 

нормативом вузы должны компенсировать разницу за счет своих средств. 

Модели финансирования вузов варьируются от нормативно-подушевого (Армения, 

Беларусь, Кыргызстан, Россия) до нормативно-кредитного (Казахстан), причем в некоторых 

случаях предусмотрено дополнительное поощрение при достижении лучших результатов. 

Однако в некоторых странах средства предоставляются в рамках сметного постатейного 

финансирования (Беларусь, Кыргызстан). Что касается периода финансирования, то для 

большинства стран альянса предусмотрено выделение средств на 1 год, а в Казахстане и 

России — на 3 года, что позволяет вузам финансировать долгосрочные проекты, но при этом 

регулятор, как правило, осуществляет ежемесячную сверку контингента обучающихся и/или 

количества фактически предоставленных кредитов. 

В то же время следует отметить, что в автономии заинтересованы лишь те вузы, которые 

уверены в наличии стабильно возрастающего спроса на предоставляемые ими платные 

образовательные и научно-исследовательские услуги. Кроме того, к таким вузам 

предъявляются более жесткие требования не только со стороны регулятора (распорядителя), но 

и со стороны общества. Не случайно в России по состоянию на июнь 2024 года лишь 12,8 % 

вузов являлись автономными.23 

В целях оценки финансовой автономии (самостоятельности) высших учебных заведений 

предлагаем рассчитывать Индекс финансовой автономии, в котором в отличие от методики, 

применяемой странами ЕС24 , учитываются такие дополнительные показатели, как наличие 

государственного финансирования научно-исследовательской деятельности, возможность 

инвестирования средств в финансовые активы, наличие права эмиссии собственных акций и др. 

(табл. 2). При формировании данного индекса считаем важным учитывать критерии с 

оговорками, устанавливая не только весовые значения каждого критерия, но и баллы при 

соответствии критерию с какими-то оговорками, поскольку, например, установление платы за 

обучение национальных студентов в России в рамках бюджетного финансирования 

устанавливается государством, по студентам других национальностей — вузом, но не ниже 

уровня установленного норматива, а в Казахстане вузы имеют право устанавливать стоимость 

ниже установленного госзаказом норматива. В соответствии с белорусским законодательством 

допускается взимание платы с белорусских обучающихся в государственных вузах по 

дополнительным видам обучения, не оплачиваемым из государственного и местных бюджетов, 

а также с лиц, принятых на обучение сверх бюджетных мест, а размер платы устанавливается 

руководством вуза в соответствии с требованиями законодательства, тогда как размер платы за 

обучение иностранных студентов устанавливается руководством вуза самостоятельно. 25 

Другой критерий, когда вузы могут иметь в собственности и отчуждать имущество, но только 

если оно приобретено не за счет бюджетных средств. Так, например, у вузов право 

собственности имеется только в отношении имущества, приобретенного за счет собственных 

дополнительных источников или полученного от юридических и физических лиц в форме 

 
22  Гражданский Кодекс РФ, ст. 298. Режим доступа: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_5142/. 

(дата обращения 15.10.2024 г.). 

23  Минобрнауки сделало РГГУ автономным университетом [Электронный ресурс]. — Режим доступа: 

https://www.vedomosti.ru/society/articles/2024/06/21/1045501-minobrnauki-sdelalo-rggu. (дата обращения 15.10.2024 г.). 

24  European University Association (EUA) осуществляет мониторинг и анализ состояния институциональной 

автономии в странах, университеты которых являются членами этой европейской организации. 

25  Постановление Министерства образования Республики Беларусь от 01.08.2012 N 93 «Об утверждении 

Положения об учреждении высшего образования» [Электронный ресурс]. — Режим доступа: 

https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=W21226498. (дата обращения 10.10.2024 г.). 
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пожертвований, дарения, завещания. Причем в Казахстане государственное имущество 

организации образования не может быть изъято или использовано на цели, противоречащие 

уставной деятельности, а в России у вуза есть возможность отчуждения имущества с согласия 

распорядителя, но за исключением особо ценного движимого имущества и недвижимого 

имущества. 

В то же время при наличии возможности привлечения кредитных средств вузы стран 

ЕАЭС очень ограничено используют данный источник. 

Возможность создания эндаумент-фондов есть у вузов всех анализируемых стран, но в 

Кыргызстане первый такой фонд появился только в 2023 году, хотя он предоставляет вузу 

возможность накапливать цели для последующего инвестирования на строительство новых 

корпусов, поддержку лучших студентов и т. д. При этом интерес представляет не только 

величина Индекса, но и его изменение в динамике. 

Общее количество баллов рассчитывается с учетом весов, после чего устанавливается 

уровень финансовой автономии: 

• до 0,5 — низкий; 

• от 0,5 до 1,0 — ниже среднего; 

• от 1,0 до 1,5 — выше среднего; 

• от 1,5 — высокий. 

Таблица 2 

Динамика Индекса финансовой автономии вуза 

Критерии и их весовые значения Балл 
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1. Продолжительность государственного бюджетного финансирования (0,12) 

— более 3 лет 2      

— более 1 года 1    + + 

— 1 год 0 + + +   

2. Тип государственного финансирования образовательной деятельности (0,14) 

— предоставляется без ограничений по распределению внутри вуза 2    + + 

— предоставляет с разбивкой по направлениям или статьям использования 1 + + +   

— предоставляется ежегодно в фиксированной сумме 0      

3. Принцип государственного финансирования научно-исследовательской деятельности (0,05) 

— предоставляется на конкурсной основе 2 + +  + + 

— предоставляется аналогично финансированию образовательной 

деятельности 
1   +   

— предоставляется только при успешном результате 0      

4. Возможность использования неизрасходованных полученных бюджетных средств в следующем году (0,12) 

— имеется без согласования с регулятором (распорядителем) 2    + + 

— имеется при согласовании с регулятором (распорядителем) 1      

— отсутствует 0 + + +   
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Критерии и их весовые значения Балл 

Страны 

Р
ес

п
уб

ли
к
а

 А
р
м

ен
и
й

 

Р
ес

п
уб

ли
к
а

 Б
ел

а
р
ус

ь
 

К
ы

р
гы

зс
к
а
я
 Р

ес
п

уб
ли

к
а

 

Р
ес

п
уб

ли
к
а

 К
а
за

хс
т

а
н

 

Р
о
сс

и
й
ск

а
я
 Ф

ед
ер

а
ц
и

я
 

5. Возможность привлечения кредитных средств (0,05) 

— имеется без ограничений 2 +  + + + + 

— имеется при наличии ограничений (по цене, категории кредитора) 1      

— отсутствует 0      

6. Возможность инвестирования средств в финансовые активы (0,05) 

— имеется без ограничений 2    +  

— имеется при наличии ограничений (по видам актива, сроке или сумме 

инвестирования) 
1 + + +  + 

— отсутствует 0      

7. Возможность самостоятельного установления стоимости обучения для национальных обучающихся (0,12) 

— имеется без согласования с регулятором (распорядителем) 2      

— имеется при согласовании с регулятором (распорядителем), или при 

необходимости учета норматива, или имеется для части обучающихся 
1 + + + + + 

— отсутствует (устанавливается регулятором для всех категорий 

обучающихся) 
0      

8. Возможность самостоятельного установления стоимости обучения для иностранных обучающихся (0,15) 

— имеется без согласования с регулятором (распорядителем) 2 + + + + + 

— имеется при согласовании с регулятором (распорядителем) 1      

— отсутствует (устанавливается регулятором) 0      

9. Наличие права владения/отчуждения имущества (0,1) 

— имеется без согласования с регулятором (распорядителем) 2    ±  

— имеется при согласовании с регулятором (распорядителем) и/или при 

наличии ограничений (например, по особо ценному имуществу), и/или 

допускается в отношении имущества, приобретенного за счет собственных 

дополнительных источников) 

1 +  +  + 

— отсутствует 0  +    

10. Возможность формирования средств эндаумент-фонда (0,05) 

— имеется без согласования с регулятором (распорядителем) 2 + + + + + 

— имеется при согласовании с регулятором (распорядителем)  1      

— отсутствует 0      

11. Наличие права эмиссии собственных акций (0,05) 

— имеется без согласования с регулятором (распорядителем) 2    +  

— имеется при согласовании с регулятором (распорядителем) и/или при 

наличии ограничений (например, по объему) 
1      

— отсутствует 0 + + +  + 

Разработано и составлено авторами 

В результате проведенной оценки у двух стран — Армении (1,01) и Беларуси (1,01) 

уровень Индекса финансовой автономии выше среднего, у Казахстана (1,66) и России (1,51) –– 

высокий, тогда как у Кыргызстана он ниже среднего (0,96). При этом более высокий уровень 

финансовой автономии вузов Казахстана можно объяснить с точки зрения разных аспектов. Во-

первых, некоторые вузы страны были преобразованы в некоммерческие акционерные общества 

с более широким набором прав. Во-вторых, достижение договоренностей об открытии в 

Казахстане филиалов университетов Гонконга и США «подталкивает» казахстанское 
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Правительство к расширению автономии национальных вузов, в т. ч. в финансовой области. 

В-третьих, введенная Государственная образовательная накопительная система, позволяющая 

открывать образовательный накопительный вклад и использовать его в будущем для оплаты 

высшего и послевузовского образования как в Казахстане, так и за рубежом, способствует 

расширению источников финансирования вузов. В-четвертых, действующая в стране гибкая 

система льгот (квотирования грантов), предназначенных для лиц из социально уязвимых 

категорий населения, позволяет вовлечь в сферу высшего образования дополнительных 

обучающихся (например, при доле квоты, составляющей 53,5 % от общего числа 

государственных грантов, 35 % направляется гражданам из числа сельской молодежи на 

обучение по образовательным программам, определяющим социально-экономическое 

развитие сельских населенных пунктов и т. д.). 

 

Заключение 

Проведенное исследование развития сферы высшего образования в странах ЕАЭС 

позволяет сделать выводы: 

1. За период 2015–2023 годов сократилось количество вузов, в т. ч. за счет их 

слияний и присоединений (во всех странах, кроме Кыргызстана), а также численность 

обучающихся в них (во всех странах, кроме Казахстана и Кыргызстана). 

2. Рост расходов на высшее образование в процентах к ВВП наблюдался только в 

Казахстане. Недостаточность государственного финансирования высшего образования 

подтвердилась низкими значениями индикатора приоритетности высшего образования, 

который только в Кыргызстане и России превышает 1,0. 

3. В анализируемых странах сохраняются различия элементов механизма 

финансирования вузов как по горизонту финансового планирования, так и по типу 

предоставления бюджетных средств. 

4. Развитие финансовой автономии в странах ЕАЭС подтверждает общемировую 

тенденцию по расширению самостоятельности вузов. Вместе с тем, учитывая, что 

формирование единого образовательного пространства на территории стран ЕАЭС является 

одним из элементов их интеграции, следует признать, что уровень финансовой автономии вузов 

в разрезе стран существенно различается (только в Казахстане и России он является высоким). 

Ситуация усугубляется отходом Беларуси и России от Болонского процесса, основой которого 

является автономия вузов. 

5. Проведенный анализ подтвердил выдвинутую гипотезу: правительства всех 

анализируемых стран не только декларируют необходимость автономизации вузов, но и 

предпринимают действенные меры в этом направлении, что призвано способствовать не только 

повышению качества высшего образования, но и за счет более гибкого управления — 

повышению конкурентоспособности вузов стран альянса. 

6. Предложенный подход к оценке уровня автономии высшего образования 

позволяет не только выявить «узкие» места в странах ЕАЭС, требующие корректировки, но и 

учитывать специфику его регулирования. 
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Features of the financing mechanism 

and financial autonomy of state higher education institutions 

in the countries of the Eurasian Economic Union 

Abstract. The study is devoted to identifying common and special aspects of the financing 

mechanism of state higher education institutions of the countries of the Eurasian Economic Union, 

which are important for countries that have set the task of forming a single educational space. Based 

on a review of scientific works by Russian and foreign researchers, it is concluded that there is no 

unified approach to revealing the essence of the concept of «financial autonomy» in the field of higher 

education, interpreted in a narrow sense as the ability to freely dispose of accumulated funds, and in a 

broad sense as free decision-making with financial consequences. 

The article proposes and tests a methodology for assessing the level of financial autonomy of 

state higher educational institutions of the countries of the Eurasian Economic Union, which differs 

from the methodology used by the Association of European Universities (European University 

Association), taking into account such additional parameters as the possibility of independently 

making a decision on investing in financial assets, forming endowment funds, and issuing own shares. 

It is revealed that the sphere of higher education in Russia and Kazakhstan is characterized by a high 

level of financial autonomy, Armenia and Belarus — above average, Kyrgyzstan — below average. 

Keywords: financial autonomy; higher education institution; budgetary financing; Eurasian 

Economic Union; index of financial autonomy; regulatory per capita financing; indicator of the priority 

of higher education 
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