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Ключевые тренды развития 
государственного и муниципального управления 

в условиях нестабильной внешней среды 

Аннотация. Современный этап развития государственного и муниципального управления 

в Российской Федерации характеризуется фундаментальными трансформационными 

процессами, обусловленными необходимостью адаптации к нестабильной внешней среде, 

геополитической конфронтации и императивам технологического суверенитета. Исследование 

посвящено комплексному анализу ключевых трендов трансформации системы государственного 

и муниципального управления через призму институциональных реформ, цифровизации 

управленческих процессов и формирования новых механизмов межуровневого взаимодействия 

в условиях высокой неопределенности. Предметом исследования выступают теоретические 

основания, институциональные механизмы и практические инструменты развития систем 

государственного и муниципального управления в контексте внешних вызовов и внутренних 

ограничений. Рассматриваются концепции бюджетного федерализма, теории публичного 

управления, подходы к антикризисному менеджменту и современные модели цифрового 

правительства. Анализируется эволюция институтов местного самоуправления от двухуровневой 

к одноуровневой модели, выявляются факторы успешной реализации реформ муниципального 

устройства и специфика российской практики децентрализации полномочий. Установлены 

ключевые направления трансформации государственного и муниципального управления, 

включая цифровизацию процессов предоставления государственных услуг с достижением 

показателя регистрации на платформе «Госуслуги» 124 миллионов граждан к 2030 году, 

реформирование межбюджетных отношений с переходом на новые модели выравнивания 

территориального развития, развитие механизмов государственно-частного партнерства с 

объемом частных инвестиций 1,6 триллионов рублей в 2024 году, повышение открытости и 

прозрачности власти через внедрение концепции открытого правительства. Выявлены 

противоречия между декларируемыми целями институциональных реформ и реальными 

результатами их реализации, проявляющиеся в сохранении высокой степени централизации 
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принятия решений при формальной декларации расширения полномочий регионов и 

муниципалитетов. 
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Введение 

Современная система государственного и муниципального управления в Российской 

Федерации функционирует в условиях беспрецедентных внешних вызовов, обусловленных 

геополитической конфронтацией, санкционным давлением со стороны западных стран и 

необходимостью обеспечения технологического суверенитета, при чем согласно Основным 

направлениям бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2025 год и плановый 

период 2026 и 2027 годов, российская экономика демонстрирует способность к адаптации, 

однако требует существенной модернизации управленческих систем для обеспечения 

устойчивого развития в долгосрочной перспективе. 1  Фундаментальные трансформации 

затрагивают все уровни публичной власти, при чем особую актуальность приобретает 

переосмысление моделей взаимодействия между федеральным центром, субъектами 

Федерации и муниципальными образованиями в контексте реализации национальных целей 

развития на период до 2030 года и перспективу до 2036 года. 

Трансформация институтов государственного и муниципального управления в условиях 

внешней турбулентности приобретает характер системной институциональной реформы, 

охватывающей территориальную организацию местного самоуправления, механизмы 

межбюджетных отношений, процессы цифровизации государственных услуг и формирование 

новой культуры открытости публичной власти, при чем согласно данным Министерства 

экономического развития Российской Федерации, к началу 2024 года элементы одноуровневой 

модели местного самоуправления были внедрены в 51 субъекте Российской Федерации, что 

свидетельствует о масштабности институциональных преобразований.2 

Актуальность темы исследования определяется несколькими взаимосвязанными 

факторами, формирующими императивы развития современных систем государственного и 

муниципального управления в Российской Федерации и требующими комплексного научного 

осмысления происходящих изменений. 

Во-первых, ускоренная цифровизация государственного управления становится 

ключевым фактором повышения эффективности публичного сектора, при чем согласно данным 

Министерства цифрового развития, на реализацию федерального проекта «Цифровое 

государственное управление» в период 2025–2027 годов предусмотрено финансирование в 

объеме 209,6 миллиардов рублей, что отражает стратегический приоритет технологической 

модернизации.3 

 
1 Министерство финансов Российской Федерации. Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-

тарифной политики на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов. — [Электронный ресурс] Режим доступа: 

URL: https://minfin.gov.ru/common/upload/library/2024/10/main/ONBNiTTP__2025_2027.pdf (дата обращения 15.10.2025). 

2 КтоГород. Что происходит с реформой местного самоуправления. — [Электронный ресурс] Режим доступа: 

URL: https://ktogorod.ru/460_msu (дата обращения 15.10.2025). 

3 TAdviser. Правительство РФ утвердило платформенный подход к управлению государственными информационными 

технологиями. — [Электронный ресурс] Режим доступа: URL: https://www.tadviser.ru/index.php/Статья:Цифровая

_трансформация_госуправления_(стратегическое_направление) (дата обращения 15.10.2025). 
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Реформирование системы местного самоуправления через переход к одноуровневой 

модели муниципального устройства направлено на повышение управленческой эффективности 

и устранение дублирования полномочий между различными уровнями муниципальной власти, 

при чем Федеральный закон от 6 октября 2003 года номер 131-Федеральный закон «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» является одним 

из наиболее часто изменяемых нормативных актов с момента принятия в него было внесено 

более 122 изменений до 2016 года, что подчеркивает динамичный характер институциональных 

преобразований [1]. 

Модернизация системы межбюджетных отношений и механизмов финансового 

выравнивания территориального развития становится критическим условием обеспечения 

устойчивости региональных и муниципальных бюджетов в условиях экономической 

неопределенности, при чем формирование новой модели бюджетного федерализма требует 

поиска оптимального баланса между централизацией финансовых ресурсов и обеспечением 

финансовой самостоятельности территориальных образований.4 

Объектом исследования выступает система государственного и муниципального 

управления в Российской Федерации, функционирующая в условиях внешних вызовов и 

институциональных преобразований. 

Предметом исследования являются теоретические подходы, институциональные 

механизмы и практические инструменты трансформации государственного и муниципального 

управления в условиях нестабильной внешней среды. 

Цель исследования — проведение комплексного теоретико-методологического анализа 

ключевых трендов развития государственного и муниципального управления и выявление 

специфики институциональных трансформаций в контексте адаптации к условиям внешней 

нестабильности. 

Задачи исследования: 

1. Проанализировать эволюцию теоретических подходов к государственному и 

муниципальному управлению в контексте перехода к новой модели организации 

публичной власти и выявить специфику современного этапа институциональных 

реформ. 

2. Систематизировать и классифицировать ключевые тренды трансформации 

систем государственного и муниципального управления в условиях цифровизации, 

реформирования территориального устройства и модернизации межбюджетных 

отношений. 

3. Выявить барьеры и ограничения реализации институциональных реформ 

публичной власти в российском контексте и определить направления 

совершенствования управленческих механизмов. 

Практическая значимость работы определяется возможностью применения разработанных 

теоретических положений и методологических подходов для формирования стратегий 

развития региональных и муниципальных систем управления, проектирования программ 

цифровой трансформации публичного сектора, совершенствования механизмов межбюджетного 

взаимодействия и повышения эффективности реализации национальных проектов на 

региональном и местном уровнях. 

 
4 fb.ru. Бюджетный федерализм: вызовы и перспективы развития. — [Электронный ресурс] Режим доступа: URL: 

https://fb.ru/article/42303/2024-2024-byudjetnyiy-federalizm-vyizovyi-i-perspektivy-razvitiya (дата обращения 15.10.2025). 
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1. Методы и материалы 

Методологическую основу исследования составляют фундаментальные принципы 

институционального анализа, позволяющие рассматривать систему государственного и 

муниципального управления как совокупность формальных и неформальных институтов, 

определяющих взаимодействие между различными уровнями публичной власти, бизнесом и 

гражданским обществом. Теоретическим базисом выступают классические концепции 

публичного администрирования, включая теорию бюрократии Макса Вебера, концепцию 

нового государственного менеджмента, теорию публичной ценности, а также современные 

подходы к цифровой трансформации государственного управления и антикризисному 

менеджменту в публичном секторе. 

В качестве основных методов исследования использован комплекс теоретических и 

эмпирических методов, включающий структурно-функциональный анализ систем государственного 

и муниципального управления, компаративный анализ различных моделей территориальной 

организации местного самоуправления и бюджетного федерализма, метод систематизации и 

классификации для выявления ключевых трендов институциональных трансформаций, а также 

методы статистического анализа для оценки динамики показателей развития публичного 

управления. 

Эмпирическую базу исследования составили данные федеральных органов исполнительной 

власти (Министерство финансов Российской Федерации, Министерство экономического 

развития Российской Федерации, Министерство цифрового развития Российской Федерации), 

статистические данные Федеральной службы государственной статистики, результаты 

исследований ведущих консалтинговых компаний и аналитических центров, материалы 

научных конференций и форумов по проблемам государственного и муниципального 

управления, а также нормативные правовые акты, регулирующие организацию публичной 

власти в Российской Федерации. 

Информационной основой исследования послужили научные публикации в российских 

журналах по государственному управлению и региональной экономике: О.Б. Иванова [2], 

Ю.А. Лебедевой [3], Я.Я. Кайль [4], Ю.А. Белогорцевой [5], Т.С. Назаренко [6], Н.А. Заруба [7], 

В.В. Сулимина [8], Е.Д. Копытовой [9], Л.С. Казанцевой [10], материалы общероссийских 

форумов стратегического планирования, отчеты о реализации государственных программ и 

национальных проектов, а также актуальные данные о состоянии систем государственного и 

муниципального управления в России за период 2023–2025 годов. 

Для анализа институциональных реформ местного самоуправления использованы 

материалы Государственной Думы Российской Федерации и Совета Федерации Федерального 

Собрания Российской Федерации, касающиеся разработки и обсуждения федерального закона 

об общих принципах организации местного самоуправления. 

 

2. Результаты и обсуждение 

Формирование современной парадигмы государственного и муниципального управления в 

условиях нестабильной внешней среды представляет собой сложный процесс институциональной 

трансформации, охватывающий все уровни публичной власти и требующий переосмысления 

традиционных подходов к организации управленческих процессов, при чем каждый этап 

эволюции привносит новые элементы в систему взаимодействия между государством, 

бизнесом и обществом. Теоретические основания современных подходов к государственному 

управлению восходят к классической бюрократической модели Макса Вебера, которая 

рассматривала административный аппарат как рационально организованную иерархическую 

структуру, основанную на формальных правилах и процедурах, однако в условиях современной 
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цифровой эпохи и высокой внешней турбулентности данная модель подвергается 

существенной ревизии в направлении повышения гибкости, клиентоориентированности и 

технологической оснащенности государственных институтов. 

Концепция нового государственного менеджмента, получившая развитие в последние 

десятилетия двадцатого века, предложила альтернативный подход к организации публичного 

управления, основанный на принципах эффективности, результативности и ориентации на 

потребителя государственных услуг, при чем внедрение рыночных механизмов в деятельность 

государственных органов, делегирование полномочий и повышение автономии менеджеров 

публичного сектора рассматривались как ключевые факторы повышения качества государственного 

управления. Эволюция теоретических подходов привела к формированию концепции 

публичной ценности, которая акцентирует внимание на необходимости создания государственными 

институтами ценности для общества в целом, а не только для отдельных потребителей 

государственных услуг, что требует развития механизмов общественного участия и повышения 

прозрачности деятельности органов власти. 

Анализ современной практики государственного и муниципального управления в 

Российской Федерации демонстрирует наличие нескольких взаимосвязанных трендов, 

определяющих траекторию институциональных преобразований, при чем первым и наиболее 

значимым трендом является масштабная цифровизация процессов взаимодействия граждан с 

органами власти и внутренних административных процедур. Согласно актуализированной 

стратегии цифровой трансформации государственного управления, к 2030 году органы власти 

всех уровней должны полностью перейти на электронный документооборот, а количество 

зарегистрированных пользователей платформы «Госуслуги» должно достичь 124 миллионов 

граждан. Ключевые направления цифровизации государственного управления включают 

использование технологий искусственного интеллекта, больших данных и облачных 

технологий для оптимизации процессов принятия управленческих решений и повышения 

оперативности реагирования на изменения внешней среды, при чем внедрение предиктивной 

аналитики позволяет органам власти переходить от реактивного к проактивному управлению 

на основе прогнозирования социально-экономических трендов. Важным аспектом цифровой 

трансформации является создание единой цифровой экосистемы государственных информационных 

ресурсов, обеспечивающей бесшовное взаимодействие между различными ведомствами и 

уровнями власти, при чем согласно оценкам экспертов, полная цифровизация может привести 

к сокращению численности государственных служащих на 10 процентов в 2025 году за счет 

автоматизации рутинных операций [11]. 

Вторым важным трендом является реформирование территориальной организации 

местного самоуправления через постепенный переход от двухуровневой модели к 

одноуровневой системе муниципального устройства, при чем данный процесс вызывает 

дискуссии среди научного и экспертного сообщества относительно оптимального баланса 

между централизацией управления и сохранением демократических принципов местного 

самоуправления. Концептуальные основания реформы исходят из необходимости повышения 

эффективности муниципального управления через устранение дублирования полномочий 

между различными уровнями местной власти и создание более прозрачной системы 

распределения ответственности за решение вопросов местного значения. Практика реализации 

реформы демонстрирует значительную региональную вариативность, при чем некоторые 

субъекты Федерации, такие как Республика Татарстан и Республика Башкортостан, выступают 

за сохранение двухуровневой системы местного самоуправления в связи с её доказанной 

эффективностью и учетом специфики этнокультурного состава населения.5 

 
5 Парламентская газета. Судьба сельсоветов решится в 2025 году. — [Электронный ресурс] Режим доступа: URL: 

https://www.pnp.ru/politics/sudba-selsovetov-reshitsya-v-2025-godu.html (дата обращения 15.10.2025). 
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Представляется целесообразным рассмотреть основные модели организации местного 

самоуправления, их характеристики и условия применения в таблице 1. 

Таблица 1 

Сравнительный анализ моделей территориальной 

организации местного самоуправления в Российской Федерации 

Модель 

организации 
Характеристика Преимущества Недостатки Примеры применения 

Двухуровневая 

(поселение + 

район) 

Наличие городских и 

сельских поселений в 

составе муниципального 

района с 

самостоятельными 

бюджетами и органами 

власти 

Приближенность власти к 

населению, учет местной 

специфики, 

демократичность 

Дублирование 

полномочий, 

конфликты между 

уровнями, высокие 

административные 

издержки 

Республика Татарстан, 

Республика 

Башкортостан, 

отдельные районы 

Нижегородской 

области 

Одноуровневая 

(городской или 

муниципальный 

округ) 

Отсутствие 

поселенческого уровня, 

все полномочия у 

окружного уровня 

Устранение дублирования, 

прозрачность 

ответственности, снижение 

административных расходов 

Отдаление власти от 

населения, риск 

обезлюживания 

сельских территорий, 

снижение 

демократичности 

51 субъект РФ 

внедрили элементы 

модели к началу 

2024 года, планируется 

еще 26 субъектов 

Смешанная 

Сочетание 

одноуровневой и 

двухуровневой моделей в 

разных частях региона 

Гибкость, учет 

территориальной 

специфики 

Усложнение системы 

управления 

Нижегородская 

область, Пермский 

край, Республика Коми 

Составлено автором на основе анализа материалов6 

Данные таблицы 1 свидетельствуют о том, что выбор модели территориальной 

организации местного самоуправления определяется комплексом факторов, включая 

географические особенности региона, плотность населения, социально-экономическое 

развитие территории и исторические традиции самоорганизации граждан, при чем отсутствие 

универсального решения требует дифференцированного подхода к реформированию 

муниципального устройства с учетом региональной специфики. Третьим значимым трендом 

выступает модернизация системы межбюджетных отношений и механизмов финансового 

выравнивания территориального развития, направленная на повышение финансовой устойчивости 

региональных и муниципальных бюджетов в условиях экономической неопределенности, при 

чем современная модель бюджетного федерализма в России характеризуется высокой степенью 

централизации финансовых ресурсов на федеральном уровне с последующим их перераспределением 

в форме межбюджетных трансфертов. Принципы бюджетного федерализма включают 

законодательное разграничение полномочий по расходам между органами власти всех уровней 

управления, обеспечение соответствующих органов власти необходимыми финансовыми 

ресурсами для выполнения возложенных функций, обеспечение вертикального и горизонтального 

выравнивания доходов всех звеньев бюджетной системы, а также самостоятельность и 

равноправие каждого бюджета.7 

 
6 КтоГород. Что происходит с реформой местного самоуправления. — [Электронный ресурс] Режим доступа: 

URL: https://ktogorod.ru/460_msu (дата обращения 15.10.2025). 

Парламентская газета. Судьба сельсоветов решится в 2025 году. — [Электронный ресурс] Режим доступа: URL: 

https://www.pnp.ru/politics/sudba-selsovetov-reshitsya-v-2025-godu.html (дата обращения 15.10.2025). 

Ведомости. Муниципальную реформу проведут после президентских выборов 2024 года. — [Электронный ресурс] 

Режим доступа: URL: https://www.vedomosti.ru/politics/articles/2023/05/10/974304-munitsipalnuyu-reformu-provedut-

posle-prezidentskih-viborov (дата обращения 15.10.2025). 

7 fb.ru. Бюджетный федерализм: вызовы и перспективы развития. — [Электронный ресурс] Режим доступа: URL: 

https://fb.ru/article/42303/2024-2024-byudjetnyiy-federalizm-vyizovyi-i-perspektivy-razvitiya (дата обращения 15.10.2025). 

https://esj.today/
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https://ktogorod.ru/460_msu
https://www.pnp.ru/politics/sudba-selsovetov-reshitsya-v-2025-godu.html
https://www.vedomosti.ru/politics/articles/2023/05/10/974304-munitsipalnuyu-reformu-provedut-posle-prezidentskih-viborov
https://www.vedomosti.ru/politics/articles/2023/05/10/974304-munitsipalnuyu-reformu-provedut-posle-prezidentskih-viborov
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Анализ эволюции межбюджетных отношений в Российской Федерации демонстрирует 

несколько этапов трансформации, при чем период стихийной децентрализации 1991–1993 

годов характеризовался разрушением советской системы без формирования новой, период 

экспериментального бюджетного федерализма 1994–1998 годов ознаменовался попытками 

унификации механизмов распределения финансовой помощи, период развития бюджетного 

федерализма 2002–2005 годов связан с реализацией Программы развития бюджетного 

федерализма и детальным разграничением полномочий между уровнями власти.8 

Четвертым важным трендом является развитие механизмов государственно-частного 

партнерства как инструмента привлечения частных инвестиций в развитие инфраструктуры и 

модернизацию объектов социальной сферы, при чем объем частных инвестиций по проектам 

государственно-частного партнерства в 2024 году достиг рекордных 1,6 триллионов рублей, а 

общий объем рынка превысил 6,8 триллионов рублей. 9  Российское законодательство 

предусматривает две основные формы государственно-частного партнерства: концессионные 

соглашения, регулируемые Федеральным законом от 21 июля 2005 года номер 115-Федеральный 

закон «О концессионных соглашениях», и соглашения о государственно-частном партнерстве, 

регулируемые Федеральным законом от 13 июля 2015 года номер 224-Федеральный закон «О 

государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской 

Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

Целесообразно рассмотреть сравнительные характеристики основных форм государственно-

частного партнерства в таблице 2. 

Таблица 2 

Сравнительный анализ форм 

государственно-частного партнерства в Российской Федерации 

Характеристика Концессионное соглашение Соглашение о ГЧП 

Нормативное регулирование Федеральный закон 115-ФЗ от 

21.07.2005 

Федеральный закон 224-ФЗ от 13.07.2015 

Возникновение права собственности у 

частного партнера 

Не возникает Возникает по окончании инвестиционного 

этапа 

Объем рынка на 1 сентября 2024 года Включено в общий объем 

6,8 трлн рублей 

Включено в общий объем 6,8 трлн рублей 

Количество проектов на 1 сентября 

2024 года 

Около 4300 соглашений (включая 

завершенные) 

Около 4300 соглашений (включая 

завершенные) 

Предельный размер финансового 

участия публичной стороны 

Должен быть меньше общего 

размера расходов 

Аналогичное ограничение с 2024 года 

Основные сферы применения Инфраструктура, транспорт, ЖКХ, 

социальные объекты 

Инфраструктура, информационные 

технологии, космическая деятельность 

Составлено автором на основе анализа материалов10 

 
8  БРЭ. Россия. Экономика. Межбюджетные отношения. — [Электронный ресурс] Режим доступа: URL: 

https://bigenc.ru/c/rossiia-ekonomika-mezhbiudzhetnye-otnosheniia-9ad625 (дата обращения 15.10.2025). 

9  Ведомости. Частные инвестиции по проектам ГЧП в 2024 году достигнут рекордных 1,6 трлн рублей. — 

[Электронный ресурс] Режим доступа: URL: https://www.vedomosti.ru/industry/infrastructure_development/articles/2

024/10/24/1070844-chastnie-investitsii-po-proektam-gchp-v-2024-godu-dostignut-rekordnih-16-trln-rublei (дата 

обращения 15.10.2025). 

10  Ведомости. Частные инвестиции по проектам ГЧП в 2024 году достигнут рекордных 1,6 трлн рублей. — 

[Электронный ресурс] Режим доступа: URL: https://www.vedomosti.ru/industry/infrastructure_development/articles/20

24/10/24/1070844-chastnie-investitsii-po-proektam-gchp-v-2024-godu-dostignut-rekordnih-16-trln-rublei (дата обращения 

15.10.2025). 

Melling, Voitishkin & Partners. Государственно-частное партнерство: пошаговая инструкция для инвестора. — 

[Электронный ресурс] Режим доступа: URL: https://mv.legal/articles/gosudarstvenno-chastnoe-partnerstvo-

poshagovaya-instruktsiya-dlya-investora/ (дата обращения 15.10.2025). 
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Анализ данных таблицы 2 позволяет сделать вывод о том, что государственно-частное 

партнерство становится все более значимым инструментом финансирования инфраструктурных 

проектов в условиях ограниченности бюджетных ресурсов, при чем ключевым преимуществом 

механизмов государственно-частного партнерства является справедливое распределение 

рисков проекта между его участниками и возможность привлечения частных компетенций для 

повышения эффективности реализации проектов. 

Пятым значимым трендом выступает повышение открытости и прозрачности 

деятельности органов государственной власти через внедрение концепции открытого 

правительства и развитие механизмов общественного контроля, при чем Концепция 

открытости федеральных органов исполнительной власти направлена на повышение 

прозрачности и подотчетности государственного управления, расширение возможностей 

участия гражданского общества в процессах разработки и экспертизы решений, качественное 

изменение уровня информационной открытости, а также развитие механизмов общественного 

контроля.11 

Практика реализации принципов открытости демонстрирует неоднородные результаты 

в различных органах власти, при чем согласно исследованию Санкт-Петербургского 

фонда свободы информации, уровень информационной открытости федеральных органов 

исполнительной власти составляет 39,49 процентов, а рейтинг исполнительных органов 

государственной власти субъектов составляет 32,83 процента [12]. 

Шестым трендом является развитие системы стратегического планирования на 

региональном и муниципальном уровнях как инструмента обеспечения согласованности 

действий различных уровней власти и достижения национальных целей развития, при чем в 

течение 2024 года осуществлялась разработка и корректировка стратегических документов, 

направленных на улучшение социально-экономической ситуации в муниципалитетах и 

регионах Российской Федерации. 12  Стратегия пространственного развития Российской 

Федерации на период до 2025 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской 

Федерации от 13 февраля 2019 года номер 207-распоряжение, представляет собой документ 

стратегического планирования, разрабатываемый в рамках целеполагания по территориальному 

принципу.13 

Рассмотрим основные направления стратегического планирования на различных 

уровнях власти в таблице 3. 

Данные таблицы 3 демонстрируют, что система стратегического планирования в 

Российской Федерации характеризуется иерархической структурой с четким разграничением 

полномочий между уровнями власти, при чем ключевым вызовом остается обеспечение 

реальной согласованности между федеральными, региональными и муниципальными 

стратегиями и их увязка с бюджетным планированием. 

 
11  Российская газета. Концепция открытости федеральных органов исполнительной власти. — [Электронный 

ресурс] Режим доступа: URL: https://rg.ru/2014/02/03/koncepciya-site-dok.html (дата обращения 15.10.2025). 

12 ИТП «Град». Обзор утвержденных стратегий и планов мероприятий по их реализации в 2024 году на уровне 

муниципалитетов и регионов. — [Электронный ресурс] Режим доступа: URL: https://itpgrad.ru/education/articles/ob

zor-utverzhdennykh-strategiy-i-planov-meropriyatiy-po-ikh-realizatsii-v-2024-godu-na-urovne-munits/ (дата обращения 

15.10.2025). 

13 Министерство экономического развития РФ. Стратегия пространственного развития Российской Федерации на 

период до 2025 года. — [Электронный ресурс] Режим доступа: URL: https://www.economy.gov.ru/material/directio

ns/regionalnoe_razvitie/strategicheskoe_planirovanie_prostranstvennogo_razvitiya/strategiya_prostranstvennogo_razviti

ya_rossii_do_2030_goda_c_prognozom_do_2036_goda/ (дата обращения 15.10.2025). 
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Таблица 3 

Система стратегического планирования в Российской Федерации 

Уровень власти Основные документы 
Горизонт 

планирования 
Ключевые показатели Особенности разработки 

Федеральный 

Стратегия пространственного 

развития РФ, национальные 

проекты, государственные 

программы 

До 2030 года с 

прогнозом до 

2036 года 

Национальные цели 

развития, утвержденные 

Указом Президента РФ от 

7 мая 2024 года номер 309 

Определяют 

стратегические 

приоритеты для всех 

уровней власти 

Региональный 

Стратегии социально-

экономического развития 

субъектов РФ, региональные 

программы 

До 

2025–2030 годов 

Показатели валового 

регионального продукта, 

инвестиций, доходов 

населения 

Должны быть 

согласованы с 

федеральными 

документами 

Муниципальный 

Стратегии социально-

экономического развития 

муниципальных образований, 

муниципальные программы 

До 2030 года Показатели развития 

экономики, социальной 

сферы, инфраструктуры 

Разрабатываются с 

учетом региональных 

стратегий, привлечение 

частных инвесторов 

Составлено автором на основе анализа материалов14 

Седьмым трендом выступает формирование новых подходов к антикризисному 

управлению в публичном секторе в условиях внешней турбулентности и геополитической 

конфронтации, при чем стратегическая задача государственного управления в условиях 

кризиса состоит в переводе общества из нестабильного кризисно-непредсказуемого состояния 

в режим стратегически устойчивого развития. Антикризисное управление включает 

диагностику кризисной ситуации на базе анализа факторов стагнации и производственно-

экономического спада, реконструкцию событий и создание информационно-управленческой 

модели кризисной ситуации, определение целей и задач стратегической и тактической 

направленности, юридическое закрепление антикризисных мер в контексте общей 

государственной антикризисной стратегии, а также выявление приоритетов государственной 

поддержки. 

Согласно сценарию глобального кризиса, разработанному Банком России в рамках 

Основных направлений единой государственной денежно-кредитной политики, мировая 

экономика может столкнуться с ситуацией, когда фрагментация станет еще более выраженной, 

рынки будут концентрироваться в региональных блоках, а страны в меньшей степени будут 

ориентироваться на использование сравнительных преимуществ и в большей степени на 

увеличение локализации производств.15 

Целесообразно систематизировать основные вызовы и механизмы антикризисного 

управления в таблице 4. 

Анализ данных таблицы 4 свидетельствует о необходимости комплексного подхода к 

антикризисному управлению, охватывающего все ключевые сферы государственной политики 

и предполагающего координацию действий различных органов власти и уровней управления. 

 
14 ИТП «Град». Обзор утвержденных стратегий и планов мероприятий по их реализации в 2024 году на уровне 

муниципалитетов и регионов. — [Электронный ресурс] Режим доступа: URL: https://itpgrad.ru/education/articles/ob

zor-utverzhdennykh-strategiy-i-planov-meropriyatiy-po-ikh-realizatsii-v-2024-godu-na-urovne-munits/ (дата обращения 

15.10.2025). 

Министерство экономического развития РФ. Стратегия пространственного развития Российской Федерации на 

период до 2025 года. — [Электронный ресурс] Режим доступа: URL: https://www.economy.gov.ru/material/directio

ns/regionalnoe_razvitie/strategicheskoe_planirovanie_prostranstvennogo_razvitiya/strategiya_prostranstvennogo_razviti

ya_rossii_do_2030_goda_c_prognozom_do_2036_goda/ (дата обращения 15.10.2025). 

15  КонсультантПлюс. Сценарий «Глобальный кризис». — [Электронный ресурс] Режим доступа: URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_430425/39f400fee80e52e4457914ecd57a372825796b7f/ (дата 

обращения 15.10.2025). 
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Таблица 4 

Механизмы антикризисного управления в условиях нестабильной внешней среды 

Категория вызовов Конкретные проявления 
Механизмы антикризисного 

реагирования 
Ожидаемые результаты 

Экономические 

Санкционное давление, 

ограничение доступа к 

технологиям, волатильность 

валютного курса 

Программы импортозамещения, 

поддержка отечественных 

производителей, стимулирование 

внутреннего спроса 

Снижение зависимости от 

импорта, рост производства 

в приоритетных отраслях 

Финансовые 

Ограничение доступа к 

международным финансовым 

рынкам, отток капитала 

Развитие национальной финансовой 

инфраструктуры, поддержка 

ликвидности банковского сектора 

Обеспечение финансовой 

стабильности, развитие 

внутренних источников 

финансирования 

Социальные 

Рост социальной 

напряженности, 

миграционные процессы 

Адресная социальная поддержка 

населения, программы содействия 

занятости 

Поддержание социальной 

стабильности, снижение 

уровня бедности 

Технологические 

Ограничение доступа к 

передовым технологиям, 

риски технологической 

изоляции 

Развитие отечественных технологий, 

создание инновационной 

инфраструктуры 

Обеспечение 

технологического 

суверенитета 

Институциональные 

Необходимость адаптации 

системы управления к новым 

условиям 

Повышение гибкости управленческих 

систем, развитие механизмов 

межведомственного взаимодействия 

Повышение эффективности 

государственного 

управления 

Составлено автором на основе анализа материалов16 

Восьмым важным трендом является развитие институтов общественного участия и 

гражданского контроля за деятельностью органов власти, при чем формирование 

общественных советов при федеральных органах исполнительной власти, проведение 

публичных слушаний по проектам нормативных актов и развитие механизмов общественной 

экспертизы рассматриваются как инструменты повышения легитимности государственных 

решений и учета интересов различных социальных групп. Развитие цифровых платформ 

общественного участия, таких как система электронных петиций и механизмы краудсорсинга 

при разработке государственной политики, открывает новые возможности для вовлечения 

граждан в процессы управления, однако требует обеспечения реальной связи между 

общественными инициативами и принимаемыми управленческими решениями. 

Рассмотрим основные показатели развития системы государственного и муниципального 

управления в Российской Федерации в таблице 5. 

Данные таблицы 5 демонстрируют положительную динамику по большинству 

ключевых показателей развития государственного и муниципального управления, при чем 

наиболее значительный рост наблюдается в сфере цифровизации государственных услуг и 

привлечения частных инвестиций в инфраструктурные проекты через механизмы 

государственно-частного партнерства. 

Анализ барьеров и ограничений реализации институциональных реформ публичной 

власти в российском контексте выявляет несколько групп факторов, препятствующих 

достижению заявленных целей трансформации, при чем первой группой выступают 

институциональные барьеры, связанные с сопротивлением бюрократического аппарата 

изменениям, угрожающим сложившимся практикам распределения административных 

ресурсов и полномочий. Второй группой факторов являются финансовые ограничения, 

 
16  КонсультантПлюс. Сценарий «Глобальный кризис». — [Электронный ресурс] Режим доступа: URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_430425/39f400fee80e52e4457914ecd57a372825796b7f/ (дата 

обращения 15.10.2025). 

Econs. Кризисное десятилетие: глобальные риски 2023–2033. — [Электронный ресурс] Режим доступа: URL: 

https://econs.online/articles/ekonomika/krizisnoe-desyatiletie-globalnye-riski-2023-2033/ (дата обращения 15.10.2025). 
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обусловленные необходимостью значительных инвестиций в цифровую инфраструктуру и 

обучение государственных служащих работе с новыми технологиями при ограниченности 

бюджетных ресурсов в условиях внешнего санкционного давления. Третьей группой 

выступают социокультурные факторы, включающие недостаточный уровень цифровой 

грамотности населения, особенно в старших возрастных группах, недоверие к цифровым 

сервисам и привычку к традиционным формам взаимодействия с органами власти. 

Таблица 5 

Ключевые показатели развития государственного 

и муниципального управления в Российской Федерации в 2023–2025 годах 

Показатель 2023 год 2024 год 
Плановое 

значение 2025 год 

Количество пользователей платформы «Госуслуги», млн чел. 110 118 121 

Финансирование программы «Цифровое государственное управление», млрд руб. 55 63,4 70,1 

Объем частных инвестиций в проектах ГЧП, трлн руб. 1,2 1,6 прогноз 1,3–1,5 

Количество субъектов РФ с элементами одноуровневой модели МСУ 45 51 планируется 77 

Уровень информационной открытости федеральных органов, процентов 38 39,49 — 

Составлено автором на основе анализа материалов17 

Российская специфика реализации трендов развития государственного и муниципального 

управления проявляется в сохранении высокой степени централизации принятия 

стратегических решений на федеральном уровне при формальной декларации расширения 

полномочий регионов и муниципалитетов, что создает противоречие между официально 

провозглашенными целями децентрализации и реальной практикой вертикального управления. 

Особенностью российской модели является также значительная роль неформальных 

институтов и личных связей в процессе принятия управленческих решений, что снижает 

эффективность формальных процедур и создает возможности для коррупции и нерационального 

использования ресурсов. 

Перспективы дальнейшего развития систем государственного и муниципального 

управления в Российской Федерации связаны с необходимостью обеспечения баланса между 

централизацией для мобилизации ресурсов в условиях внешних вызовов и децентрализацией 

для повышения эффективности и учета местной специфики, при чем ключевым условием 

успешности реформ выступает обеспечение реальной финансовой самостоятельности 

региональных и муниципальных органов власти через расширение налоговых полномочий и 

снижение зависимости от межбюджетных трансфертов. Важным направлением совершенствования 

является также развитие механизмов оценки эффективности деятельности органов власти на 

основе достижения конкретных результатов для населения, а не формального выполнения 

процедурных требований, что требует внедрения современных систем мониторинга и контроля 

с использованием цифровых технологий. 

 

Выводы 

Проведенный комплексный анализ ключевых трендов развития государственного и 

муниципального управления в условиях нестабильной внешней среды выявил фундаментальную 

 
17 TAdviser. Правительство РФ утвердило платформенный подход к управлению государственными информационными 

технологиями. — [Электронный ресурс] Режим доступа: URL: https://www.tadviser.ru/index.php/Статья:Цифровая

_трансформация_госуправления_(стратегическое_направление) (дата обращения 15.10.2025). 

Ведомости. Частные инвестиции по проектам ГЧП в 2024 году достигнут рекордных 1,6 трлн рублей. — 

[Электронный ресурс] Режим доступа: URL: https://www.vedomosti.ru/industry/infrastructure_development/articles/20

24/10/24/1070844-chastnie-investitsii-po-proektam-gchp-v-2024-godu-dostignut-rekordnih-16-trln-rublei (дата обращения 

15.10.2025). 
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трансформацию институциональных основ организации публичной власти в Российской 

Федерации, охватывающую территориальное устройство местного самоуправления, механизмы 

межбюджетных отношений, процессы цифровизации государственных услуг и формирование 

новой культуры открытости и прозрачности деятельности органов власти. Установлено, что 

современный этап характеризуется переходом от реактивного реагирования на внешние 

вызовы к проактивному формированию институциональной среды, способной обеспечить 

устойчивое развитие в условиях геополитической турбулентности и технологической 

конфронтации, при чем ключевым императивом выступает достижение технологического 

суверенитета через развитие отечественных цифровых платформ и импортозамещение 

критически важных информационных систем. Выявлено, что реформирование территориальной 

организации местного самоуправления через постепенный переход к одноуровневой модели 

муниципального устройства в 51 субъекте Российской Федерации к началу 2024 года 

направлено на повышение управленческой эффективности и устранение дублирования 

полномочий, однако сопровождается рисками отдаления власти от населения и ослабления 

демократических механизмов местного самоуправления, что требует дифференцированного 

подхода с учетом региональной специфики и сохранения возможности выбора модели для 

субъектов Федерации. 

Систематизация ключевых трендов трансформации систем государственного и 

муниципального управления позволила выделить восемь взаимосвязанных направлений 

институциональных преобразований, включающих масштабную цифровизацию процессов 

взаимодействия граждан с органами власти с достижением показателя регистрации на 

платформе «Госуслуги» 124 миллионов граждан к 2030 году и финансированием федерального 

проекта «Цифровое государственное управление» в объеме 209,6 миллиардов рублей в период 

2025–2027 годов, реформирование межбюджетных отношений с сохранением высокой степени 

централизации финансовых ресурсов на федеральном уровне при попытках расширения 

налоговых полномочий регионов, развитие механизмов государственно-частного партнерства 

с объемом частных инвестиций 1,6 триллионов рублей в 2024 году и общим объемом рынка 

более 6,8 триллионов рублей, повышение открытости и прозрачности власти через внедрение 

концепции открытого правительства с текущим уровнем информационной открытости 

федеральных органов 39,49 процентов, развитие системы стратегического планирования на 

региональном и муниципальном уровнях для обеспечения согласованности с национальными 

целями развития, формирование новых подходов к антикризисному управлению в условиях 

внешних санкций и геополитической конфронтации, а также развитие институтов 

общественного участия и гражданского контроля. Установлено, что наиболее значительный 

прогресс достигнут в сфере цифровизации государственных услуг и развития государственно-

частного партнерства, в то время как реформы территориальной организации местного 

самоуправления и повышения открытости власти сталкиваются с существенными 

институциональными барьерами и сопротивлением заинтересованных групп. 

Выявление барьеров и ограничений реализации институциональных реформ публичной 

власти в российском контексте позволило идентифицировать три группы факторов, 

препятствующих достижению заявленных целей трансформации: институциональные барьеры, 

связанные с сопротивлением бюрократического аппарата изменениям и сохранением высокой 

степени централизации принятия решений при формальной декларации расширения 

полномочий регионов и муниципалитетов; финансовые ограничения, обусловленные 

необходимостью значительных инвестиций в цифровую инфраструктуру при ограниченности 

бюджетных ресурсов в условиях внешнего санкционного давления; социокультурные факторы, 

включающие недостаточный уровень цифровой грамотности населения и сохранение 

значительной роли неформальных институтов и личных связей в процессе принятия 

управленческих решений. Разработаны направления совершенствования управленческих 
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механизмов, включающие обеспечение реальной финансовой самостоятельности региональных и 

муниципальных органов власти через расширение налоговых полномочий и снижение 

зависимости от межбюджетных трансфертов, развитие механизмов оценки эффективности 

деятельности органов власти на основе достижения конкретных результатов для населения с 

использованием современных систем мониторинга и контроля, а также создание условий для 

реального общественного участия в процессах разработки и принятия управленческих решений 

через развитие цифровых платформ и механизмов обратной связи. 
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Key trends in the development of state 
and municipal administration in the context of an unstable 

external environment 

Abstract. The current stage of development of state and municipal administration in the 

Russian Federation is characterized by fundamental transformational processes driven by the need to 

adapt to an unstable external environment, geopolitical confrontation, and the imperatives of 

technological sovereignty. The study is devoted to a comprehensive analysis of key trends in the 

transformation of the state and municipal administration system through the prism of institutional 

reforms, digitalization of management processes, and the formation of new mechanisms for inter-level 

interaction in conditions of high uncertainty. The subject of the study is the theoretical foundations, 

institutional mechanisms, and practical tools for the development of state and municipal administration 

systems in the context of external challenges and internal constraints. The research examines concepts 

of fiscal federalism, theories of public administration, approaches to crisis management, and modern 

models of digital government. The evolution of local self-government institutions from a two-tier to a 

one-tier model is analyzed, factors for successful implementation of municipal structure reforms and 

the specifics of Russian decentralization practice are identified. Key directions of transformation 

include digitalization of public services delivery processes with a target of 124 million citizens 

registered on the «Gosuslugi» platform by 2030, reform of intergovernmental fiscal relations with 

transition to new models of territorial development equalization, development of public-private 

partnership mechanisms with private investment volume of 1,6 trillion rubles in 2024, and increased 

openness and transparency of government through implementation of the open government concept. 

The scientific novelty lies in systematizing contemporary trends in state and municipal administration 

development under geopolitical turbulence, identifying specific barriers to digital transformation of 

Russian public authority, and developing a comprehensive model for adaptation of management 

systems to sanctions pressure and technological isolation. The practical significance is determined by 

the possibility of using research results for formulating strategies for regional and municipal 

administration system development, designing digital transformation programs for the public sector, 

and improving inter-level budgetary interaction mechanisms. 

Keywords: state administration; municipal administration; digitalization; local self-government 

reform; fiscal federalism; crisis management; public-private partnership; government openness; 

strategic planning; intergovernmental fiscal relations; sustainable territorial development 
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