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Значение теории убывающей предельной полезности 
при оценке эффективности реализации национальных 

проектов с позиции анализа динамики достижения 

общественно-значимых показателей 

Аннотация. В статье рассматривается применение теории убывающей предельной 

полезности к оценке эффективности финансирования национальных проектов в социальной 

сфере. Анализ фокусируется на динамике достижения общественно-значимых показателей, 

демонстрируя, как концепция предельной полезности может помочь преодолеть ограничения 

традиционных методов оценки, основанных исключительно на количественных показателях. 

Простое суммирование количественных результатов национальных проектов не отражает 

реальную картину эффективности, поскольку предельная полезность каждого последующего 

прироста показателя убывает. Статья демонстрирует, как можно учесть этот эффект 

убывающей отдачи с помощью различных эконометрических моделей, учитывающих 

нелинейную зависимость между вложенными ресурсами и достигнутыми результатами. В 

качестве эмпирического материала используются данные по нескольким национальным 
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проектам, выбранным по критерию разнообразия отраслей и доступности данных. Полученные 

результаты имеют практическую значимость для разработки и корректировки стратегий 

реализации национальных проектов, повышения их эффективности и обеспечения 

максимальной социальной отдачи. Анализируя динамику общественно-значимых показателей 

в зависимости от объемов бюджетного финансирования в России в 2021–2024 гг., авторы 

выявляют тенденцию к снижению эффективности государственных расходов по мере 

увеличения инвестиций. Выдвигается гипотеза о том, что предельная полезность бюджетного 

финансирования социальной политики достигает максимальных значений в первые годы 

реализации проектов, после чего снижается, что подтверждается корреляционным и 

сравнительным анализом. Рассматриваются механизмы оптимизации государственных 

расходов на основе принципа максимальной социальной выгоды, предложенного Хью 

Далтоном. Полученные результаты позволяют пересмотреть подходы к планированию 

государственных инвестиций, акцентируя внимание на поиске оптимального баланса между 

объемом финансирования и его эффективностью. 

Ключевые слова: теория убывающей предельной полезности; государственные 

финансы; эффективность бюджетных расходов; национальные проекты; социальная политика; 

предельная полезность; максимальная социальная выгода; бюджетное планирование 

 

Введение 

Теория убывающей предельной полезности, центральная для экономической мысли с 

момента ее формализации в XIX веке, она предполагает, что каждая последующая единица 

блага или услуги приносит все меньшее удовлетворение, изначально изучался в контексте 

индивидуального потребления. Влияние данной теории на государственные финансы, особенно 

на распределение государственных ресурсов на социальные программы, остается 

малоисследованным в современной научной литературе. В этом исследовании 

рассматривается, как убывающая предельная полезность влияет на эффективность и 

справедливость распределения бюджетных средств на социальную сферу в разрезе данных 

государственного бюджета Российской Федерации, с целью предложить новые подходы к 

оптимизации государственных расходов для максимизации общественного благосостояния. 

Цель исследования заключается в применении теории убывающей предельной 

полезности при оценке эффективности реализации национальных проектов с позиции анализа 

динамики достижения общественно-значимых показателей. 

Объектом являются национальные проекты, предметом — применение теории 

убывающей предельной полезности при оценке эффективности реализации национальных 

проектов. 

Методы и материалы 

При проведении исследования автором применялись методы конкретизации, анализа 

статистических данных, сравнения, анализа научных исследований, в частности: В.Р. Фидарова 

[1], Р.Е. Цыганков, О.А. Дурандина [2], Д.С. Туленты [3], Ю.В. Жильцова, Д.В. Деревягина [4], 

С.Ю. Зеленцова, О.Н. Галюта [5], А.В. Воскобойникова [6], А.Г. Пинигин [7], С.С. Румянцев 

[8], Д.И. Халимуллина [9], С.А. Борисов, Н.С. Соменкова [10]. 

Для достижения данной цели в работе были поставлены следующие задачи: 

• рассмотреть значения показателей финансирования национальных проектов; 

• провести анализ корреляции темпов прироста финансирования национальных 

проектов и изменений динамики их показателей; 
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• оценить значения прироста количественных и относительных показателей 

эффективности реализации национальных проектов. 

 

Результаты и обсуждения 

Государственное финансирование социальной сферы — здравоохранения, образования, 

социального обеспечения и других общественных благ — составляет значительную часть 

государственного бюджета и необходимость обеспечения справедливости и эффективности в 

этой области является критически значимым, поскольку нерациональное использование 

ресурсов может усилить социальное расслоение, снизить доверие к государственным 

институтам и упустить возможности решения актуальных общественных проблем, требующих 

государственного финансирования. В связи с этим выдвигается гипотеза, что при долгосрочном 

равнозначном или увеличивающимся финансировании из бюджета социальной сферы, 

эффективность финансирования в разрезе количественных и относительных показателей со 

временем будет снижаться. 

Принцип убывающей предельной полезности основан на наблюдении, что первая 

единица блага или услуги удовлетворяет самые насущные потребности, в то время как 

последующие адресуют менее критические потребности, что приводит к снижению прироста 

удовлетворения. Например, человек, испытывающий голод, получает значительное 

удовлетворение от первой еды, но каждая последующая еда приносит меньшее удовольствие. 

В применении к государственным финансам этот принцип указывает, что начальное 

финансирование критически важных социальных услуг приносит значительные выгоды, а 

дальнейшее увеличение финансирования может давать все меньшую отдачу относительно 

понесенных затрат. 

Применение этого принципа к социальной сфере поднимает вопрос том, как при 

бюджетном планировании расставляются приоритеты в расходах на реализацию социальной 

политики. Если говорить о глобальном опыте, инвестиции в базовое здравоохранение, такие 

как программы вакцинации или неотложной помощи, как правило, дают значительные 

улучшения в показателях уровня благополучия населения и здравоохранения в целом. Однако 

непрерывные вложения в высокоспециализированные медицинские услуги или избыточную 

инфраструктуру могут приносить лишь незначительные выгоды, не оправдывающие затраты. 

Точно так же финансирование всеобщего начального образования дает высокую отдачу в виде 

повышения грамотности, производительности труда и общественной сплоченности, в то время 

как чрезмерное финансирование специализированного высшего образования может 

непропорционально приносить пользу небольшой части населения, снижая общий эффект для 

общества. 

В данном контексте, экономическую теорию убывающей предельной полезности 

дополняет разработанный Хью Далтоном «Принцип максимальной социальной выгоды» [11]. 

Принцип, предложенный Хью Далтоном, предлагает методологию оценки оптимального 

уровня финансовой активности государства и базируется на следующих ключевых аспектах: 

1. Государственные расходы приносят обществу определенные выгоды, в то время 

как налоги связаны с потерями покупательной способности и, следовательно, с 

издержками для населения, баланс между этими факторами достигается в 

точке, где предельная выгода от расходов равна предельным издержкам 

налогообложения. 

2. С увеличением финансирования отдельных направлений социальная отдача от 

каждой дополнительной единицы вложений постепенно снижается. 
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3. Каждое дополнительное увеличение налоговой нагрузки на экономику вызывает 

рост предельных издержек для общества, что ограничивает возможность 

бесконечного увеличения бюджетных расходов без потерь общей полезности. 

Согласно Далтону, принцип максимальной социальной выгоды является наиболее 

фундаментальным принципом, лежащим в основе государственных финансов. Следовательно, 

наилучшая система государственных финансов это та, которая обеспечивает максимальную 

социальную выгоду от своих фискальных операций. Максимальная социальная выгода — это 

максима для государств. Оптимальная финансовая деятельность государства должна, 

следовательно, определяться принципом максимальной социальной выгоды. Очевидно, что 

налогообложение само по себе является потерей полезности для людей, в то время как 

государственные расходы сами по себе являются приобретением полезности для общества. 

Когда государство вводит налоги, в обществе возникает некоторая бесполезность или 

неудовлетворенность. Когда государство тратит деньги, в обществе создается некоторая 

полезность, некоторое удовлетворение своих потребностей испытывает группа людей в 

обществе, на которых или для которых государство несет государственные расходы, что 

формирует социальную выгоду от благосостояния государственных расходов. Таким образом, 

максимальная социальная выгода достигается, когда государство в своей Финансовой 

деятельности максимизирует излишек социальной выгоды или полезности (в результате 

государственных расходов) по сравнению с социальной жертвой или бесполезностью 

(связанной с уплатой налогов). Таким образом, принцип государственных финансов требует, 

чтобы государство сопоставляло жертвы и выгоды общества в своих фискальных операциях. 

Данный принцип также подразумевает, что государственные расходы подвержены 

убывающей предельной социальной выгоде, а налоги подвержены возрастающей предельной 

социальной стоимости. Далтон утверждает: «Государственные расходы в каждом направлении 

должны осуществляться лишь в той мере, чтобы выгоды для общества от дальнейшего 

небольшого увеличения в любом направлении были бы просто уравновешены невыгодами от 

соответствующего небольшого увеличения налогообложения или поступлений из любых 

других источников государственных расходов и государственных доходов» [11]. Исходя из 

этого, рациональное государство стремится максимизировать чистую социальную выгоду от 

своих фискальных операций. Социальная чистая выгода максимальна, когда совокупные 

социальные выгоды, получаемые результате государственных расходов, максимальны, а 

совокупные социальные жертвы, связанные с повышением государственных доходов, 

минимальны. Согласно принципу максимальной социальной выгоды, таким образом, 

государственные расходы должны быть увеличены до предельной социальной жертвы 

последней облагаемой налогом единицы дохода. 

Показательные примеры реализации теории убывающей предельной полезности в сфере 

государственных финансов представлены в исследовании Бьенвенидо С.1 Автор указывает на 

то, что эффективность законодательного повышения минимального размера оплаты труда без 

действия рыночных механизмов повышения заработной платы эффективно только до 

определенного предела, так как производительность труда повышается непропорционально 

затратам компаний, что приводит к необходимости увольнения части работников, Таким 

образом, уровень социального благополучия снижается, так как люди вынуждены искать 

работу в неформальном секторе. В исследовании не упоминается, рассматривается ли 

возможность компенсации дополнительных расходов коммерческих компаний из средств 

государственного бюджета, однако мы можем предположить, что в данном случае также 

 
1 Bienvenido S. Oplas, Jr., The law of diminishing marginal utility and public policy (2023) // BusinessWorld Publishing. 

[Электронный ресурс] — Режим доступа — https://www.bworldonline.com/opinion/2023/06/22/529956/the-law-of-

diminishing-marginal-utility-and-public-policy/ (Дата обращения: 12.11.2024). 
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нарушаются рыночные механизмы и несоразмерно повышению социальной полезности 

повышаются расходы бюджета, что приводит к экономическому спаду, а соответствующее 

повышение налогов на доходы и прибыль организаций нивелирует первичный эффект 

повышения доходов. Бьенвенидо также отмечает, что вариантами закона убывающей 

предельной полезности являются «закон убывающей предельной отдачи» в корпоративной 

прибыли и «закон убывающей предельной налоговой выручки» в правительстве, по мере 

увеличения налоговой ставки предельный налоговый доход сначала растет, а через некоторое 

время снижается. 

В качестве другого примера снижения эффективности стимулирования социально-

экономической сферы путем вливаний бюджета мы можем рассмотреть социальные выплаты в 

США в период пандемии COVID-19. начальные меры по стимулированию экономики 

(например, CARES Act) привели к восстановлению ВВП на 30 % в третьем квартале 2020 года. 

Однако с увеличением государственных расходов эффект на экономический рост стал 

снижаться, как это видно из последующих кварталов. Возникла ситуация, когда первая волна 

стимулирующих мер оказала мощное влияние, так как обеспечила необходимый уровень 

ликвидности для домохозяйств и компаний, однако с каждым новым пакетом стимулирования 

доля расходов, ведущих к реальному экономическому росту, сокращалась, вместо этого рост 

расходов начал сопровождаться структурными проблемами, такими как инфляция и 

увеличение долгового бремени. 2  Проблема здесь в том, что уменьшающаяся предельная 

полезность фискального стимулирования будет означать, что, если пакеты стимулирования не 

раздуются, а останутся относительно равномерными по сравнению с предыдущими 

измерениями экономика может полностью остановиться, создав вечный цикл рынка, который 

требует постоянного, последовательного, масштабного вмешательства государства в 

экономику, что с каждым действием уводит от экономики свободного рынка и создает 

диспропорции. 

С целью выяснить насколько значимо убывание полезности бюджетного 

финансирования социальной сферы в условиях социальной-экономической системы России мы 

обратились к статистическим данным финансирования и общественно-значимых показателей 

национальных проектов, входящих в раздел «социально-ориентированный бюджет» 

электронного бюджета Российской Федерации. Национальные проекты выбраны в качестве 

объекта анализа исходя их того, что их цели и ожидаемые результаты наиболее 

конкретизированы, а измеряемые показатели их реализации диверсифицированы по ключевым 

направлениям социальной политики и представлены как в количественных, так и в долевых 

значениях. Основной проблемой для аналитики стало то, что несмотря на то, что 

рассматриваемые национальные проекты реализуются с 2019 года и методология оценки 

утверждена также в этом году, «общественно-значимые» показатели измеряются только 

с 2021 года, что, предположительно, объясняется тем, что 2019–2020 год стали 

подготовительным периодом реализации нацпроектов, включающим формирование 

законодательной и организационной базы дальнейшей реализации, на что также наложились 

ограничения пандемии COVID-19, особенно в сфере здравоохранения, что в свою очередь 

накладывает ограничения на проведение корреляционного анализа и прогнозирования, в связи 

с малым периодом оценки. В результате для анализа были взяты количественные и 

относительные фактические показатели 2020–2023 годы и плановые за 2024 год по 

национальным проектам: «Демография», «образование», «здравоохранение», «культура», 

«жилье и городская среда». Динамика финансирования проектов представлена в таблице 1. 

 
2  The Diminishing Marginal Utility of Government Spending [Электронный ресурс] — Режим доступа — 

https://www.saviorwealth.com/2021/03/the-diminishing-marginal-utility-of-government-spending/ (дата обращения: 

13.11.2024). 
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Таблица 1 

Показатели финансирования национальных проектов 2021–2024 гг. 

Показатель 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г 

Национальный проект «Демография» 

Сумма расходов (млрд руб.) 631,2 744,2 799,1 890,0 

Абс. Прирост финансирования проекта, млрд руб. 0 113,0 54,9 90,9 

Темп прироста финансирования проекта (%) 0,000 17,902 7,377 11,375 

Национальный проект «Здравоохранение» 

Сумма расходов (млрд руб.) 243,4 360,8 319,9 283,8 

Абс. Прирост финансирования проекта, млрд руб. 0 117,4 -40,9 -36,1 

Темп прироста финансирования проекта (%) 0 48,2 -11,3 -11,3 

Национальный проект «Образование» 

Сумма расходов (млрд руб.) 131,5 208 235,3 237,2 

Абс. Прирост финансирования проекта, млрд руб. 0 76,5 27,3 1,9 

Темп прироста финансирования проекта (%) 0,0 58,2 13,1 0,8 

Национальный проект «Культура» 

Сумма расходов (млрд руб.) 23,5 48,3 54 51,7 

Абс. Прирост финансирования проекта, млрд руб. 0 24,8 5,7 -2,3 

Темп прироста финансирования проекта (%) 0,0 105,5 11,8 -4,3 

Национальный проект «Жилье и городская среда» 

Сумма расходов (млрд руб.) 263 258,4 176 122,6 

Абс. Прирост финансирования проекта, млрд руб. 0 -4,6 -82,4 -53,4 

Темп прироста финансирования проекта (%) 0,0 -1,7 -31,9 -30,3 

Средние значения 

Сумма расходов (млрд руб.) 258,52 323,94 316,86 317,06 

Абс. Прирост финансирования проекта, млрд руб. 0 65,42 -7,08 0,20 

Темп прироста финансирования проекта (%) 0 45,62 -2,18 -6,74 

Составлено автором на основе источника3 

Наглядно динамика финансирования представлена на рисунках 1 и 2. 

 

 — национальный проект «Демография»;  — национальный проект «Здравоохранение»; 

 — национальный проект «Образование»;  — национальный проект «Культура»; 

 — национальный проект «Жилье и городская среда»;  — средняя сумма расходов (млрд руб.) 

Рисунок 1. Суммы финансирования национальных проектов 

2021–2024 гг., млрд руб. (составлено автором на основе источника3) 

 
3 Единый портал бюджетной системы Российской Федерации «Электронный бюджет». [Электронный ресурс] — 

Режим доступа — https://budget.gov.ru (Дата обращения: 03.12.2024). 
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 — средний абс. прироста финансирования нацпроектов, млрд руб.;  — средний темп прироста 

финансирования нацпроектов (%) 

Рисунок 2. Средние значения показателей прироста 

финансирования национальных проектов (составлено автором на основе источника3) 

На представленных данных видно, что, хотя динамика отдельно взятых нацпроектов 

разнится, в среднем после значительного увеличения финансирования в 2022 году, с 2022 по 

2024 года суммы финансирования значительно не менялись.  

Среди общественно значимых показателей в рассматриваемых национальных проектах 

отобраны наиболее репрезентативные относительные и количественные (там, где возможно 

выбрать оба вида показателей), исключая также показатели с аномальными значениями. 

Проанализирована их динамика абсолютных и относительных цепных изменений. Для оценки 

эффективности реализации показателей нацпроектов рассчитано отношение прироста 

(уменьшения) показателей на каждый 1 млрд рублей израсходованных на проект из 

государственного бюджета, с целью выявления взаимосвязи между изменениями в 

финансировании рассчитаны значения отношения изменения показателей к изменению сумм 

финансирования проекта, также данные показатели рассчитаны по каждому в целом исходя из 

среднего значения расчетов по включенных в него показателям (табл. 2, 3). 

Таблица 2 

Анализ относительных показателей национальных проектов 2021–2024 гг. 

Показатели 2021 2022 2023 2024 

Национальный проект «Демография» 

Доля граждан старше трудоспособного возраста и инвалидов, 

получивших социальные услуги в организациях социального 

обслуживания, от общего числа граждан старше трудоспособного 

возраста и инвалидов 

11 20,1 20 17,2 

Абс. прирост 0 9,1 -0,1 -2,8 

Отн. прирост, % 0 82,7 -0,5 -14,0 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. финансирования нацпроекта, % 
  0,11 -0,0006 -0,01573 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. увеличения (уменьшения) финансирования нацпроекта, % 
  0,73210 -0,0091 -0,15402 

Уровень обеспеченности граждан спортивными сооружениями 

исходя из единовременной пропускной способности 
60 62,1 60 62 

Абс. прирост 0 2,1 -2,1 2 

Отн. прирост, % 0 3,5 -3,4 3,3 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. финансирования нацпроекта, % 
  0,08345 0,07508 0,06966 
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Показатели 2021 2022 2023 2024 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. увеличения (уменьшения) финансирования нацпроекта, % 
  0,03097 -0,06160 0,03667 

Доля граждан, систематически занимающихся физической 

культурой и спортом 
46,6 51 53,1 55 

Абс. прирост 0 4,4 2,1 1,9 

Отн. прирост, % 0 9,4 4,1 3,6 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. финансирования нацпроекта, % 
  0,01269 0,00515 0,00402 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. увеличения (уменьшения) финансирования нацпроекта, % 
  0,08356 0,07500 0,03936 

Доля семей с детьми, которые персонифицировано 

проинформированы о возникновении прав на получение мер 

социальной поддержки, от выразивших согласие на получение 

проактивного уведомления или обратившихся посредством 

посещений 

97,6 100 80 80 

Абс. прирост 0 2,4 -20 0 

Отн. прирост, % 0 2,5 -20,0 0,0 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. финансирования нацпроекта, % 
  0,00322 -0,02503 0,00000 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. увеличения (уменьшения) финансирования нацпроекта, % 
  0,02176 -0,36430 0,00000 

Среднее значения. отн. прироста относительных показателей 

нацпроекта «демография», % 
0 24,53209 -4,9 -1,8 

Среднее значение изменения относительного прироста (уменьшения) 

относительных показателей на 1 млрд руб. финансирования 

нацпроекта «демография», % 

0 0,05263 0,01365 0,01449 

Среднее значение изменение относительного прироста (уменьшения) 

относительных показателей на 1 млрд руб. увеличения (уменьшения) 

финансирования нацпроекта «демография», % 

0 0,21710 -0,08999 -0,01950 

Национальный проект «Здравоохранение» 

Количество (доля) детских поликлиник и детских поликлинических 

отделений с созданной современной инфраструктурой оказания 

медицинской помощи детям 

98,5 97,1 99,1 95 

Абс. прирост 0 -1,4 2,0 -4,1 

Отн. прирост, % 0 -1,4 2,1 -4,1 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. финансирования нацпроекта, % 
0 -0,00394 0,00644 -0,01458 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. увеличения (уменьшения) финансирования нацпроекта, % 
0 -0,01211 0,05036 -0,11460 

Укомплектованность фельдшерских пунктов, фельдшерско-

акушерских пунктов, врачебных амбулаторий медицинскими 

работниками 

85,5 86,2 89,4 89,5 

Абс. прирост 0 0,7 3,2 0,1 

Отн. прирост, % 0 0,8 3,7 0,1 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. финансирования нацпроекта, % 
0 0,00227 0,01160 0,00039 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. увеличения (уменьшения) финансирования нацпроекта, % 
0 0,00697 0,09077 0,00310 

Доля поликлиник и поликлинических подразделений, участвующих в 

создании и тиражировании «Новой модели организации оказания 

медицинской помощи», от общего количества таких организаций 

71,5 75,1 78,7 77,6 

Абс. прирост 0 3,6 3,6 -1,1 

Отн. прирост, % 0 5,0 4,8 -1,4 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. финансирования нацпроекта, % 
0 0,01396 0,01498 -0,00492 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. увеличения (уменьшения) финансирования нацпроекта, % 
0 0,04289 0,11720 -0,03872 

Доля граждан, ежегодно проходящих профилактический 

медицинский осмотр и(или) диспансеризацию, от общего числа 

населения 

30,8 46,3 52,8 70 

Абс. прирост 0 15,5 6,5 17,2 

Отн. прирост, % 0 50,3 14,0 32,6 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. финансирования нацпроекта, % 
0 0,13948 0,04389 0,11478 
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Показатели 2021 2022 2023 2024 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. увеличения (уменьшения) финансирования нацпроекта, % 
0 0,42866 0,34325 0,90238 

Доля пациентов, получивших медицинскую помощь в НМИЦ, 

проживающих на территории других субъектов Российской 

Федерации (не менее) 

68,3 69,7 72,9 65 

Абс. прирост 0 1,4 3,2 -7,9 

Отн. прирост, % 0 2,0 4,6 -10,8 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. финансирования нацпроекта, % 
0 0,00568 0,01435 -0,03818 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. увеличения (уменьшения) финансирования нацпроекта, % 
0 0,01746 0,11225 -0,30019 

Среднее значения. отн. прироста относительных показателей 

нацпроекта «здравоохранение», % 
0 11,36136 5,8 3,3 

Среднее значение изменения относительного прироста (уменьшения) 

относительных показателей на 1 млрд руб. финансирования 

нацпроекта «здравоохранение», % 

0 0,03149 0,01825 0,01150 

Среднее значение изменение относительного прироста (уменьшения) 

относительных показателей на 1 млрд руб. увеличения (уменьшения) 

финансирования нацпроекта «здравоохранение», % 

0 0,09677 0,14277 0,09039 

Национальный проект «Образование» 

Доля обучающихся общеобразовательных организаций, 

расположенных в сельской местности и малых городах, в которых 

созданы и функционируют центры образования естественно-

научной и технологической направленностей 

48,5 68 75,5 80 

Абс. прирост 0 19,5 7,5 4,5 

Отн. прирост, % 0 40,2 11,0 6,0 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. финансирования нацпроекта, % 
0 0,19330 0,04687 0,02513 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. увеличения (уменьшения) финансирования нацпроекта, % 
0 0,52557 0,40401 3,13698 

Доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, охваченных дополнительным 

образованием 
81,8 83,4 81,9 80 

Абс. прирост 0 1,6 -1,5 -1,9 

Отн. прирост, % 0 1,96 -1,80 -2,32 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. финансирования нацпроекта, % 
0 0,00769 -0,00637 -0,00801 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. увеличения (уменьшения) финансирования нацпроекта, % 
0 0,02557 -0,06588 -1,22100 

Доля общеобразовательных организаций, оснащенных в целях 

внедрения цифровой образовательной среды 
27,5 37 43,9 47 

Абс. прирост 0 9,5 6,9 3,1 

Отн. прирост, % 0 34,5 18,6 7,1 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. финансирования нацпроекта, % 
0 0,16608 0,07925 0,02977 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. увеличения (уменьшения) финансирования нацпроекта, % 
0 0,45157 0,68310 3,71658 

Доля педагогических работников общеобразовательных организаций, 

прошедших повышение квалификации, в том числе в центрах 

непрерывного повышения профессионального мастерства 

26,9 59,9 79,9 60 

Абс. прирост 0 33 20 -19,9 

Отн. прирост, % 0 122,7 33,4 -24,9 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. финансирования нацпроекта, % 
0 0,58979 0,14190 -0,10500 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. увеличения (уменьшения) финансирования нацпроекта, % 
0 1,603615424 1,22303962 -13,108491 

Среднее значения. отн. прироста относительных показателей 

нацпроекта «образование», % 
0 49,84605 15,31712 -3,55107 

Среднее значение изменения относительного прироста (уменьшения) 

относительных показателей на 1 млрд руб. финансирования 

нацпроекта «образование», % 

0 0,23922 0,06541 -0,01453 

Среднее значение изменение относительного прироста (уменьшения) 

относительных показателей на 1 млрд руб. увеличения (уменьшения) 

финансирования нацпроекта «образование», % 

0 0,65158 0,56107 -1,86898 
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Показатели 2021 2022 2023 2024 

Национальный проект «Жилье и городская среда» 

Доля городов с благоприятной средой от общего количества городов 

(индекс качества городской среды — выше 50%) 
40 54 54 61 

Абс. прирост 0 14 0 7 

Отн. прирост, % 0 35 0 12,96 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. финансирования нацпроекта, % 
0 0,13545 0,00000 0,10573 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. увеличения (уменьшения) финансирования нацпроекта, % 
0 7,60870 0,00000 0,24275 

Доля населения Российской Федерации, обеспеченного качественной 

питьевой водой из систем централизованного водоснабжения 
87,4 87,8 87,9 88,8 

Абс. прирост 0 0,4 0,1 0,9 

Отн. прирост, % 0 0,46 0,11 1,02 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. финансирования нацпроекта, % 
0 0,00177 0,00065 0,00835 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. увеличения (уменьшения) финансирования нацпроекта, % 
0 0,09949 0,00138 0,01917 

Среднее значения. отн. прироста относительных показателей 

нацпроекта «жилье и городская среда», % 
0 11,82 0,04 4,66 

Среднее значение изменения относительного прироста (уменьшения) 

относительных показателей на 1 млрд руб. финансирования 

нацпроекта «жилье и городская среда», % 

0 0,04574 0,00022 0,03803 

Среднее значение изменение относительного прироста (уменьшения) 

относительных показателей на 1 млрд руб. увеличения (уменьшения) 

финансирования нацпроекта «жилье и городская среда», % 

0 2,56940 0,00046 0,08731 

Составлено автором на основе3 

Таблица 3 

Анализ количественных показателей национальных проектов 2021–2024 гг. 

Показатели 2021 2022 2023 2024 

Национальный проект «Здравоохранение» 

Число граждан, воспользовавшихся услугами (сервисами) в Личном 

кабинете пациента «Мое здоровье» на Едином портале 

государственных услуг и функций (тыс. человек) 

30 909,50 32 795,00 36 158,10 38 000,00 

Абс. прирост 0 1 885,50 3 363,10 1 841,90 

Отн. прирост, % 0 6,10 10,25 5,09 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. финансирования нацпроекта, % 
0 0,01691 0,03206 0,01795 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. увеличения (уменьшения) финансирования нацпроекта, % 
0 0,05196 0,25073 0,14111 

Объемы оказанной высокотехнологичной 

медицинской помощи населению, 

тыс. операций в год (тыс. ед.) 

1 290,80 1 431,50 1 292,90 1 350,00 

Абс. прирост 0 140,70 -138,60 57,10 

Отн. прирост, % 0 10,90 -9,68 4,42 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. финансирования нацпроекта, % 
0 0,03021 -0,03027 0,01556 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. увеличения (уменьшения) финансирования нацпроекта, % 
0 0,09285 -0,23673 0,12234 

Среднее значения. отн. прироста количественных показателей 

нацпроекта «здравоохранение», % 
0 8,50014 0,29 4,76 

Среднее значение изменения относительного прироста (уменьшения) 

количественных показателей на 1 млрд руб. финансирования 

нацпроекта «здравоохранение», % 

0 0,02356 0,00090 0,01676 

Среднее значение изменение относительного прироста (уменьшения) 

количественных показателей на 1 млрд руб. увеличения (уменьшения) 

финансирования нацпроекта «здравоохранение», % 

0 0,07240 0,00700 0,13172 

Национальный проект «Образование» 

Количество созданных новых мест в общеобразовательных 

организациях, в том числе расположенных в сельской местности и 

поселках городского типа (тыс. мест) 

196,6 501,2 667,8 1 073,10 

Абс. прирост 0 304,6 166,6 405,3 

Отн. прирост, % 0 154,93 33,24 60,69 
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Показатели 2021 2022 2023 2024 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. финансирования нацпроекта, % 
0 0,74487 0,14127 0,25587 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. увеличения (уменьшения) финансирования нацпроекта, % 
0 2,02528 1,21759 31,94307 

Общая численность граждан Российской Федерации, вовлеченных 

центрами (сообществами, объединениями) поддержки 

добровольчества (волонтерства) на базе образовательных 

организаций, некоммерческих организаций, государственных и 

муниципальных учреждений, в добровольческую (волонтерскую) 

деятельность (млн человек) 

11,1 13,7 13,3 14,1 

Абс. прирост 0 2,6 -0,4 0,8 

Отн. прирост, % 0 23,42 -2,92 6,02 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. финансирования нацпроекта, % 
0 0,11261 -0,01241 0,02536 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. увеличения (уменьшения) финансирования нацпроекта, % 
0 0,30619 -0,10695 3,16581 

Среднее значения. отн. прироста количественных показателей 

нацпроекта «образование», % 
0 89,17865 15,16026 33,35343 

Среднее значение изменения относительного прироста (уменьшения) 

количественных показателей на 1 млрд руб. финансирования 

нацпроекта «образование», % 

0 0,42874 0,06443 0,14061 

Среднее значение изменение относительного прироста (уменьшения) 

количественных показателей на 1 млрд руб. увеличения (уменьшения) 

финансирования нацпроекта «образование», % 

0 1,16573 0,55532 17,55444 

Национальный проект «Культура» 

Количество созданных (реконструированных) и капитально 

отремонтированных объектов организаций культуры (ед.) 
1 554 2 131 2 394 3 086 

Абс. прирост 0 577 263 692 

Отн. прирост, % 0 37,13 12,34 28,91 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. финансирования нацпроекта, % 
0 0,76874 0,22855 0,55910 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. увеличения (уменьшения) финансирования нацпроекта, % 
0 1,50 2,17 12,57 

Количество организаций культуры, получивших современное 

оборудование (ед.) 
3 911 4 846 5 678 6 845 

Абс. прирост 0 935 832 1 167 

Отн. прирост, % 0 23,91 17,17 20,55 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. финансирования нацпроекта, % 
0 0,49497 0,31794 0,39754 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. увеличения (уменьшения) финансирования нацпроекта, % 
0 0,96399 3,01207 8,93609 

Количество поддержанных творческих инициатив и проектов (ед.) 2 911 5 217 7 384 9 666 

Абс. прирост 0 2 306 2 167 2 282 

Отн. прирост, % 0 79,22 41,54 30,90 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. финансирования нацпроекта, % 
0 1,64010 0,76921 0,59777 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. увеличения (уменьшения) финансирования нацпроекта, % 
0 3,19422 7,28724 13,43681 

Число участников культурно-просветительских программ для 

школьников (тыс. человек) 
232 303,6 372,4 440 

Абс. прирост 0 71,6 68,8 67,6 

Отн. прирост, % 0 30,86 22,66 18,15 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. финансирования нацпроекта, % 
0 0,63897 0,41966 0,35111 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. увеличения (уменьшения) финансирования нацпроекта, % 
0 1,24444 3,97568 7,89240 

Количество граждан, принимающих участие в добровольческой 

деятельности (тыс. человек) 
189,5 307,4 483,2 475 

Абс. прирост 0 117,9 175,8 -8,2 

Отн. прирост, % 0 62,22 57,19 -1,70 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. финансирования нацпроекта, % 
0 1,28812 1,05906 -0,03282 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. увеличения (уменьшения) финансирования нацпроекта, % 
0 2,50872 10,03322 -0,73783 
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Среднее значения. отн. прироста количественных показателей 

нацпроекта «культура», % 
0 46,67 30,18 19,36 

Среднее значение изменения относительного прироста (уменьшения) 

количественных показателей на 1 млрд руб. финансирования 

нацпроекта «культура», % 

0 0,96618 0,55888 0,37454 

Среднее значение изменение относительного прироста (уменьшения) 

количественных показателей на 1 млрд руб. увеличения (уменьшения) 

финансирования нацпроекта «культура», % 

0 1,88171 5,29468 8,41902 

Национальный проект «Жилье и городская среда» 

Количество граждан, расселенных из непригодного для проживания 

жилищного фонда, нарастающим итогом (тыс. человек) 
269 471,8 598,4 536,6 

Абс. прирост 0 202,8 126,6 -61,8 

Отн. прирост, % 0 75,39 26,83 -10,33 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. финансирования нацпроекта, % 
0 0,29176 0,15246 -0,08424 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. увеличения (уменьшения) финансирования нацпроекта, % 
0 16,38920 0,32565 -0,19340 

Количество построенных и реконструированных (модернизированных) 

объектов питьевого водоснабжения и водоподготовки, 

предусмотренных региональными программами (ед.) 

431 794 934 1 459 

Абс. прирост 0 363 140 525 

Отн. прирост, % 0 84,22 17,63 56,21 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. финансирования нацпроекта, % 
0 0,32594 0,10018 0,45848 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. увеличения (уменьшения) финансирования нацпроекта, % 
0 18,30929 0,21398 1,05262 

Количество благоустроенных общественных территорий (ед.) 17 344 22 609 27 093 31 164 

Абс. прирост 0 5 265 4 484 4 071 

Отн. прирост, % 0 30,36 19,83 15,03 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. финансирования нацпроекта, % 
0 0,11748 0,11269 0,12256 

Изменение значения относительного прироста (уменьшения) показателя 

на 1 млрд руб. увеличения (уменьшения) финансирования нацпроекта, % 
0 6,59920 0,24069 0,28139 

Среднее значения. отн. прироста количественных показателей 

нацпроекта «жилье и городская среда», % 
0 63,32 21,43 20,30 

Среднее значение изменения относительного прироста (уменьшения) 

количественных показателей на 1 млрд руб. финансирования 

нацпроекта «жилье и городская среда», % 

0 0,24506 0,12178 0,16560 

Среднее значение изменение относительного прироста (уменьшения) 

количественных показателей на 1 млрд руб. увеличения (уменьшения) 

финансирования нацпроекта «жилье и городская среда», % 

0 13,76590 0,26011 0,38020 

Составлено автором на основе3 

На основе этих данных и данных динамики прироста финансирования национальных 

проектов проведен корреляционный анализ, направленный на выявление связи между темпами 

относительного прироста (уменьшения) финансирования и усредненными значениями 

относительного прироста показателей национальных проектов, средним приростом 

показателей на 1 млрд руб. финансирования, и средним приростом (уменьшением) показателей 

на 1 млрд руб. изменения финансирования в разрезе количественных и качественных 

показателей (рис. 3). 

Анализ корреляции показал, что, хотя между значениями темпов прироста 

финансирования национальных проектов и темпами прироста показателей, а также с средними 

значениями прироста показателей на 1 млрд руб. финансирования, есть видимая прямая связь 

и коэффициент корреляции 0,46–0,69, дополнительные расчеты показатели, что его значимость 

не подтверждается, а анализ коэффициента эластичности указывает на то, что темп прироста 

финансирования не имеет существенного влияния на динамику показателей национальных 

проектов. Между темпом прироста финансирования и изменением показателей на каждый 

1 млрд руб. изменений в финансировании связь отсутствует вовсе. 
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Рисунок 3. Поля корреляции темпов прироста финансирования национальных 

проектов и изменений динамики их показателей (составлено автором на основе источника3) 

Так как корреляции между динамикой финансирования и динамикой рассматриваемых 

общественно-значимых показателей связи выявить не удалось, за основу дальнейшей 

аналитики взяты усредненные значения показателей эффективности реализации по всем 

проектам за 2021–2024 гг. (рис. 4, 5). 
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Рисунок 4. Динамика среднего значения прироста 

количественных и относительных показателей национальных проектов 

(составлено автором на основе источника3) 

  

Рисунок 5. Динамика среднего значения прироста количественных 

и относительных показателей эффективности реализации национальных проектов 

(составлено автором на основе источника3) 
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количественных показателей на 1 млрд руб. прироста финансирования, где после падения 

показателя в 2023, в 2024 ожидается прирост выше, чем в 2022 году. 

Мы можем предположить, что в рамках теории убывающей полезности эффективность 

финансирования социально-ориентированных национальных проектов достигает предельных 

значений в первые 1–2 года полноценной реализации, после чего значительно снижается. Столь 

значительную убыль эффективности можно связать с несколькими ключевыми факторами, 

проявляющимися в процессе реализации национальных проектов: 

1. В первые годы финансирования национальных проектов наиболее активно 

формируется их основная инфраструктура, на фоне чего наблюдается резкий 

прирост показателей, однако в последствии в следующие годы их прирост, при 

условии отсутствия столь же крупных капитальных вложений, существенно 

замедляется, а значительные суммы финансирования направляются на 

поддержку инфраструктуры. 

2. На фоне инфляционных процессов, и следственно увеличения цен, равнозначные 

суммы финансирования становятся менее эффективными, так как объемы 

необходимых для их реализации закупок снижаются. 

3. В длительных глобальных процессах, которыми являются национальные 

проекты, зачастую с течением времени снижается степень контроля за 

исполнением финансирования, в связи с чем темпы прироста показателей 

снижаются вместе с падением эффективности расходования средств, выделяемых 

на каждый отдельный национальный проект. 

 

Выводы 

В результате, выдвинутая в работе гипотеза, в целом, подтверждается, и с течением 

времени эффективность расходования бюджетных средств на реализацию социальной 

политики в разрезе количественных и относительных общественно-значимых проектов 

показателей национальных проектов, входящих в раздел социально-ориентированного 

бюджета значительно снижается после двух лет реализации, при этом связи между 

изменениями финансирование и изменениями темпов прироста показателей, исходя из текущих 

данных не выявлено. Согласно рассмотренному в исследовании принципу социальной 

полезности бюджетного финансирование, когда выявляются предельные значения прироста 

показателей, при дальнейшем планировании бюджета на реализацию рассматриваемых 

национальных проектов требуется корректировка финансирования, учитывая данный фактор, 

однако необходимо учитывать, что изменения в финансировании, направленные на повышение 

его эффективности, не должны противоречить реализации первичной социальной функции 

рассматриваемых национальных проектов. 

Следует отметить, что в исследовании в условиях ограниченного периода анализа 

присутствуют значительные допущения и используется множество усредненных значений, и 

текущие выводы представляется возможным назвать первичными, и крайне важно дальнейшее 

исследование рассматриваемого направления, включая исследование не рассмотренных нами 

национальных проектов и дополнительных факторов влияния на их динамику и эффективность, 

а также необходимо продолжать отслеживание динамики представленных в работе показателей 

в процессе реализации национальных проектов, вплоть до их планируемого завершения в 

2030 году, когда станет возможно сформировать итоговый результат с достаточным 

количеством данных.  
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Projects from the perspective of analyzing 
the dynamics of achieving socially significant indicators 

projects from the perspective of analyzing the dynamics 
of achieving socially significant indicators 

Abstract. The article examines the application of the theory of diminishing marginal utility to 

the assessment of the effectiveness of financing national projects in the social sphere. The analysis 

focuses on the dynamics of achieving socially significant indicators, demonstrating how the concept 

of marginal utility can help overcome the limitations of traditional assessment methods based solely 

on quantitative indicators. A simple summation of the quantitative results of national projects does not 

reflect the real picture of effectiveness, since the marginal utility of each subsequent increase in the 

indicator decreases. The article demonstrates how this diminishing return effect can be accounted for 

using various econometric models that take into account the nonlinear relationship between invested 

resources and achieved results. Data from several national projects selected based on the criteria of 

industry diversity and data availability are used as empirical material. The results obtained are of 

practical importance for the development and adjustment of strategies for the implementation of 

national projects, increasing their effectiveness and ensuring maximum social impact. Analyzing the 

dynamics of socially significant indicators depending on the volume of budget financing in Russia in 

2021–2024, the authors identify a tendency to decrease the effectiveness of government spending as 

investments increase. The hypothesis is put forward that the marginal utility of budget financing of 

social policy reaches its maximum values in the first years of project implementation, after which it 

decreases, which is confirmed by correlation and comparative analysis. The mechanisms of optimizing 

government spending based on the principle of maximum social benefit proposed by Hugh Dalton are 

considered. The results obtained make it possible to review approaches to planning public investments, 

focusing on finding the optimal balance between the amount of financing and its effectiveness. 

Keywords: theory of diminishing marginal utility; public finance; efficiency of budget 

expenditures; national projects; social policy; marginal utility; maximum social benefit; budget 

planning 
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