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Внедрение и развитие цифровых валют в Китае 

Аннотация. Представленное исследование посвящено комплексному анализу процесса 

внедрения и развития цифрового юаня (e-CNY) в Китайской Народной Республике как 

флагманского проекта в сфере цифровых валют центральных банков (CBDC). Работа 

раскрывает эволюционный путь становления цифрового юаня от концептуальной разработки в 

2014 году до крупнейшего в мире практического пилотного проекта, охватывающего миллионы 

пользователей и генерирующего транзакции на триллионы юаней. Исследование содержит 

детальный анализ архитектуры e-CNY, реализованной по двухуровневой модели, где 

Народный банк Китая осуществляет эмиссию и ведение центрального реестра, а коммерческие 

структуры обеспечивают обслуживание пользователей. Особое внимание уделяется 

уникальной концепции «контролируемой анонимности», позволяющей сохранять 

относительную приватность для рядовых транзакций при сохранении возможности 

государственного надзора за крупными операциями. Автор описывает хронологию расширения 

пилотных зон цифрового юаня, динамику роста пользовательской базы и объемов транзакций, 

демонстрируя последовательный и планомерный характер китайской стратегии цифровизации 

национальной валюты. Представлена многогранная инфраструктура использования e-CNY, 

включающая мобильные приложения, аппаратные кошельки, интеграцию с существующими 

платежными системами и возможности трансграничного применения. Значительную научную 

ценность работе придает компаративный анализ китайского опыта с практиками других стран 

(Нигерии, Багамских островов, Ямайки, Индии, России), выявляющий как общие 

закономерности, так и уникальные черты китайской модели CBDC. Системно 

проанализированы ключевые преимущества цифрового юаня: повышение прозрачности 

финансовых потоков, снижение транзакционных издержек, расширение финансовой инклюзии, 

сокращение оборота наличности, усиление конкурентности платежной системы и потенциал 

для международного применения. Исследование не ограничивается положительными 

аспектами, предлагая критический анализ потенциальных рисков и недостатков e-CNY, 

включая вопросы конфиденциальности личных данных, угрозы кибербезопасности, возможное 
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ограничение экономической свободы граждан и сложности адаптации правовой системы. 

Особую актуальность представляет рассмотрение правовой и нормативной базы регулирования 

цифровых валют в Китае, включая отношение к частным криптовалютам и стейблкойнам. 

Ключевые слова: цифровая валюта; цифровой юань; e-CNY; CBDC; платежная 

система; государственный контроль; финансовая инклюзия; Китай; Народный банк Китая 

 

Введение 

Цифровые валюты центральных банков (Central Bank Digital Currency, CBDC) 

становятся одной из наиболее актуальных тенденций в финансовой сфере последнего 

десятилетия. По состоянию на 2025 год исследования в области CBDC ведутся в 134 странах, 

включая все государства G20.1 Китайская Народная Республика выступает одним из пионеров 

в этой области: реализуется самый масштабный в мире пилотный проект цифровой валюты — 

цифрового юаня (e-CNY). Тема опыта использования цифровых валют в Китае является 

чрезвычайно важной ввиду потенциала данной инициативы существенно трансформировать 

платежную систему, повысить эффективность экономики и повлиять на глобальный 

финансовый ландшафт. Цель данного исследования — проанализировать внедрение и развитие 

цифровых валют в Китае (прежде всего государственного проекта e-CNY), их виды, 

инфраструктуру, нормативное регулирование, а также оценить преимущества и риски. 

 

1. Методы и материалы 

В процессе создания данного исследования применялся комплексный методологический 

подход, сочетающий разнообразные теоретические и эмпирические методы научного познания. 

Фундаментальную основу работы составил системный анализ мирового опыта внедрения 

цифровых валют центральных банков с фокусом на китайскую модель цифрового юаня 

(e-CNY). Исследование базировалось на методе сравнительного анализа, позволившем 

сопоставить практики внедрения CBDC в различных странах (Китай, Нигерия, Багамские 

острова, Ямайка, Индия, Россия) и выявить ключевые особенности китайского подхода. 

Эволюционный метод использовался для выстраивания хронологической последовательности 

развития цифрового юаня от концепции (2014) до полномасштабного пилотного проекта (2024). 

Структурно-функциональный метод позволил проанализировать архитектуру e-CNY 

как двухуровневой иерархической системы с распределением функций между Народным 

банком Китая и коммерческими финансовыми институтами. Для комплексной оценки 

экономического эффекта от внедрения цифровой валюты применялся институциональный 

подход, рассматривающий взаимодействие различных субъектов экономики в новой цифровой 

платежной среде. 

В качестве материалов исследования использовались разнообразные источники 

актуальной информации. Базовым информационным массивом выступали официальные 

документы и статистические данные Народного банка Китая, включая Белую книгу по 

цифровому юаню, проекты поправок к законодательству о НБК и публичные заявления 

руководства банка. Дополнительно анализировались нормативно-правовые акты Китая, 

регулирующие цифровые валюты, криптоактивы и платежные системы. Базой исследования 

стали научные работы Д.А. Кочергина [1], С.П. Савинского [2], Д.Н. Тарханяна [3], 

 
1 Цифровой юань в Китае: что это такое, преимущества, когда ввели // Kitau.ru. с URL: https://kitau.ru/blog/vse-o-

tsifrovom-yuane/ (дата обращения 02.03.2025). 
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Н.А. Кораблевой [4], М.А. Хамурадова [5], А.В. Николаева [6], Е.К. Кулаевой [7], А.М. Замкевич 

[8], Ф.Э. Гусейновой [9]. 

 

2. Результаты и обсуждение 

История развития цифровых валют в Китае 

Первоначальные усилия по созданию суверенной цифровой валюты в Китае относятся 

ещё к середине 2010-х годов. Народный банк Китая (НБК) начал исследования в этой сфере в 

2014 году по инициативе тогдашнего главы НБК Чжоу Сяочуань. 2  В 2017 году проект 

разработки цифрового юаня получил одобрение Госсовета КНР, после чего к сотрудничеству 

были привлечены крупные коммерческие банки и технологические компании (Ant Group, 

Tencent, Huawei и др.).3  К концу 2019 года НБК завершил прототипирование и объявил о 

готовности приступить к испытаниям системы под названием Digital Currency Electronic 

Payment (DCEP) — цифровая валюта с электронными платежами.2 

Полноценные пилотные испытания e-CNY стартовали в апреле 2020 года [10]. 

Первоначально апробирование проводилось в четырех городах (Шэньчжэнь, Сучжоу, Чэнду и 

новая зона Сюнъань) для отработки базовой функциональности цифрового юаня. В рамках этих 

испытаний проверялись надёжность и скорость транзакций, удобство использования для 

населения, а также меры противодействия отмыванию денег и другим незаконным операциям. 

На первом этапе местные власти совместно с НБК организовывали розыгрыши «цифровых 

красных конвертов» — бесплатных сумм в e-CNY, которые распределялись среди жителей для 

стимулирования тестового использования новой валюты. Например, в Шэньчжэне осенью 

2020 года было выдано 50 тысяч «цифровых красных конвертов» на общую сумму 

10 млн юаней для трат в течение недели.4 

Успешно начав проект, власти Китая стали постепенно расширять географию и сферу 

применения e-CNY. К середине 2021 года испытания охватили ряд дополнительных регионов, 

включая Шанхай, Хайнань, Чанша, Сиань и др. Осенью 2021 года сообщалось, что уже 

261 млн человек зарегистрировали кошельки e-CNY, а совокупный объем транзакций достиг 

порядка 90 млрд юаней (13,8 млрд долл. США).5 Параллельно цифровой юань был протестирован 

в ходе крупных событий: так, во время зимних Олимпийских игр 2022 года в Пекине 

иностранным гостям была предоставлена возможность опробовать платежи в e-CNY (хотя 

объем использования был ограничен из-за доминирования Visa и привычных цифровых 

кошельков). В течение 2022 года пилотная зона еще более расширилась: добавлены новые 

города и провинции (Тяньцзинь, Чунцин, Гуанчжоу, Фучжоу, Сямынь и др.), в том числе 

районы, принимавшие Азиатские игры. 

Начиная с 2023 года цифровой юань начал интегрироваться в регулярные операции 

государственного сектора. Например, с мая 2023 года город Чаншу (пров. Цзянсу) перевел 

выплату заработных плат служащим госсектора и госкомпаний в форму e-CNY. Летом 2023-го 

были представлены SIM-карты-кошельки для e-CNY (совместный проект Банка Китая и 

 
2 Зачем Китай создает свою цифровую валюту // Forbes Russia. Режим доступа URL: https://www.forbes.ru/finansy-i-

investicii/426079-kontrol-za-naseleniem-i-nezavisimost-ot-dollara-zachem-kitay-sozdaet (дата обращения 02.03.2025). 

3  Цифровой юань: подробный обзор китайской валюты будущего // РБК Крипто. Режим доступа URL: 

https://www.rbc.ru/crypto/news/6127c1cb9a7947396479f560 (дата обращения 02.03.2025). 

4 Эффект сома: кто выиграет от запуска цифрового юаня // Econs.online. Режим доступа URL: https://econs.online/

articles/techno/effekt-soma-kto-vyigraet-ot-zapuska-tsifrovogo-yuanya/ (дата обращения 02.03.2025). 

5  Digital Yuan in 2024: China's Attempt to Replace USD // AIMultiple. Режим доступа URL: https://research.aimultiple

.com/digital-yuan/ (дата обращения 02.03.2025). 
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телеком-операторов), позволяющие совершать офлайн-платежи с помощью чипа SIM с 

NFC-модулем. К середине 2023 года накопленный объем операций с цифровым юанем вырос 

экспоненциально: по данным главы НБК И Гана, на конец июня 2023 года через e-CNY было 

проведено транзакций на 1,8 трлн юаней (~250 млрд долл.), при этом в обращении находилось 

16,5 млрд юаней в форме e-CNY, открыто около 120 млн цифровых кошельков. Эти показатели 

хотя и впечатляют, но составляют лишь 0,16 % от агрегата M0 (наличных денег в обороте) 

Китая, то есть пока цифровая валюта занимает малую долю денежного обращения и уступает 

по распространению частным платежным платформам. 6  Тем не менее рост продолжается 

высокими темпами: к июню 2024 года совокупный объем транзакций с использованием e-CNY 

достиг 7 трлн юаней (~986 млрд долл.), почти в 4 раза превзойдя уровень годичной давности. 

Пилотный проект охватывает 17 регионов провинциального уровня и задействует широкий 

спектр сценариев — розничная торговля, общепит, культура, туризм, образование, оплата 

транспорта и медицинских услуг.7 Таким образом, за короткую историю развития цифровой 

юань прошел путь от концепции (2014) до крупнейшего в мире практического пилота (2024), 

заложив инфраструктуру для возможного общенационального запуска. 

 

Виды и типы цифровых валют в Китае 

Опыт Китая с цифровыми валютами включает несколько различных категорий, каждая 

из которых имеет свой статус и режим регулирования. Прежде всего это цифровая валюта 

центрального банка — e-CNY, которая находится под полным контролем государства. Кроме 

того, в обороте фигурируют стейблкойны (private stablecoins) и другие частные цифровые 

валюты — однако их использование в Китае строго ограничено и регулируется. 

Цифровой юань (CBDC) — это официальная цифровая форма юаня, выпущенная НБК, 

является законным платежным средством, равноценным наличным и безналичным деньгам, и 

призван дополнить существующие формы денежных средств, а не заменить их.2 Цифровой 

юань входит в агрегат M0, то есть представляет собой цифровой аналог наличности, 

обеспеченный центральным банком. В отличие от криптовалют, e-CNY не децентрализован: 

эмиссия и оборот полностью контролируются НБК, а доступ к валюте предоставляется через 

уполномоченные финансовые посредники (банки, платежные компании). Проект e-CNY 

изначально носил название DCEP (Digital Currency Electronic Payment) и создавался с целью 

замены части наличного обращения безопасной цифровой альтернативой, подконтрольной 

государству. В настоящее время e-CNY находится на стадии расширенного тестирования и 

официально еще не введен в общенациональное обращение, хотя имеет статус законного 

платежного средства в пилотных регионах [11]. 

Стейблкойны — частные цифровые валюты, привязанные к курсу традиционных 

валют, — по сути отсутствуют в легальном поле материкового Китая. Руководство НБК 

открыто выражало обеспокоенность по поводу рисков стейблкойнов, особенно глобальных, 

наподобие проекта Libra/Diem (запущенного в 2019 г.). По словам заместителя главы НБК Фань 

Ифэя, распространение стейблкойнов может нести угрозу финансовой стабильности, облегчая 

незаконные операции (отмывание денег, незаконный отток капитала) и подрывая суверенитет 

национальной валюты Китая.3 В частности, выпуск любых токенов, привязанных к юаню, 

частными организациями запрещен. Например, попытки создания стейблкойнов CNH 

 
6 China Reports Rapid Growth for Digital Yuan: 180 Million Wallets and 7 Trillion Yuan in CBDC Transactions // Digital 

Pound Foundation. Режим доступа URL: https://digitalpoundfoundation.com/china-reports-rapid-growth-for-digital-

yuan-180-million-wallets-and-7-trillion-yuan-in-cbdc-transactions/ (дата обращения 04.03.2025). 

7  China's digital transactions reach 7t yuan in June '24 // Amwal Al Ghad. Режим доступа URL: https://en.amwalalghad.

com/chinas-digital-transactions-reach-7t-yuan-in-june-24 (дата обращения 04.03.2025). 
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(офшорный юань) пресекались правоохранительными органами КНР. В 2023 г. был задержан 

основатель платформы, выпускавшей привязанный к юаню стейблкойн CNHC. Таким образом, 

в материковом Китае стейблкойны не получили развития: монополия на цифровую форму юаня 

де-факто закреплена за государственным e-CNY (отдельно стоит упомянуть Гонконг, где 

финансовый регулятор рассматривает возможности выпуска стабильных монет, обеспеченных 

гонконгским долларом, и регулирования стейблкойнов, однако эта деятельность ведется в иной 

юрисдикции и за рамки Китая в целом не выходит). 

Частные криптовалюты (Bitcoin, Ethereum и т. п.) исторически сыграли заметную роль в 

Китае, но в последние годы были практически вытеснены жесткими запретительными мерами. 

В первой половине 2010-х годов Китай являлся одним из мировых лидеров по майнингу и 

торговле биткоином. Однако Правительство последовательно ограничивало обращение 

нерегулируемых криптоактивов: уже в 2013 г. НБК запретил банкам осуществлять операции с 

биткоином, в 2017 г. были закрыты местные криптовалютные биржи и запрещены ICO 

(первичные размещения токенов).4 Окончательно точка была поставлена в сентябре 2021 года, 

когда сразу десять надзорных ведомств КНР (включая НБК, банковскую, биржевую и 

валютную комиссии) выпустили совместное разъяснение, объявив все операции с 

криптовалютами незаконными. В частности, было подчеркнуто, что криптовалюты не должны 

обращаться на рынке, иностранным биржам запрещено обслуживать китайских резидентов, а 

финансовым учреждениям и ИТ-компаниям — содействовать обмену криптоактивов. Также 

введены запреты на майнинг криптовалют (как противоречащий целям экологической 

политики и создающий финансовые риски). После этого использование частных криптовалют 

в материковом Китае сведено к минимуму: хранение или peer-to-peer обмен возможны 

неофициально, но любая коммерческая деятельность, торговля и реклама криптоактивов 

преследуются по закону. 

 

Механизмы внедрения и инфраструктура цифрового юаня 

Роль Народного банка Китая и модель распространения 

Архитектура e-CNY реализована по двухуровневой (иерархической) модели. Это 

означает, что НБК отвечает за эмиссию цифровой валюты и ведение центрального реестра, а 

непосредственное открытие кошельков и обслуживание пользователей осуществляют 

уполномоченные коммерческие структуры — крупные банки и платежные компании [12]. 

Данный подход избран, чтобы не вытеснять банки из финансовой системы, а напротив, 

интегрировать CBDC в существующую банковско-платежную инфраструктуру. На первом 

уровне НБК выпускает цифровой юань и переводит его эквиваленты на специальные резервные 

счета («два хранилища» — у Центрального банка и у банков-дистрибьюторов). На втором 

уровне участвующие банки, платежные операторы (такие как Alipay и WeChat Pay) и 

телеком-компании распределяют e-CNY конечным пользователям через цифровые кошельки и 

приложения. Такая система «одна валюта — два уровня — три центра» включает помимо двух 

уровней также три центра НБК: центр сертификации, центр регистрации и центр анализа 

больших данных, которые обеспечивают управление эмиссией, регистрации транзакций и 

мониторинг рисков соответственно. Несмотря на использование некоторых элементов 

распределенных технологий, система не является блокчейн-децентрализованной — ключевые 

узлы управления сосредоточены в НБК, что гарантирует контроль и надзор за транзакциями. 

Тем не менее, применяются современные криптографические методы и, как отмечается, у 

каждого цифрового юаня имеется уникальный идентификатор, позволяющий отслеживать его 

перемещение с момента эмиссии до последней транзакции. Этот механизм повышает 

прозрачность и безопасность оборота, минимизируя риски незаконного использования 

цифровых денег. 

https://esj.today/
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Технологические решения (блокчейн и «контролируемая анонимность») 

В дизайне e-CNY заложен принцип «контролируемой (управляемой) анонимности»: для 

рядовых мелких платежей пользователи могут сохранять относительную приватность, однако 

все транзакции в системе потенциально прозрачны для регулятора при наличии законных 

оснований. 8  Так, самый базовый кошелек e-CNY можно открыть, указав лишь номер 

мобильного телефона — без персонального удостоверения личности. Такой кошелек имеет 

ограниченные лимиты (до ~2000 юаней за операцию и небольшой остаток).5 Он предназначен 

для небольших платежей с максимальной конфиденциальностью. Для операций на более 

крупные суммы требуется идентификация (привязка к паспортным данным и банковскому 

счету), что снимает анонимность, но взамен повышает лимиты операций. Данный компромисс 

призван обеспечить баланс между приватностью граждан и необходимостью выполнения 

требований по борьбе с отмыванием денег, финансированием терроризма, уклонением от 

налогов и др. НБК неоднократно подчеркивал, что полная анонимность цифровой валюты 

недопустима, поскольку противоречит упомянутым требованиям финансовой безопасности. 

Вместе с тем транзакции e-CNY шифруются, а персональные данные защищены; доступ 

регулятора к деталям операций будет строго регламентирован и основан на принципе 

необходимости (например, по запросу о подозрительных транзакциях). 

 

Пилотные проекты и инфраструктура использования 

Начиная с 2020 года, Китай последовательно выстраивал экосистему вокруг e-CNY, 

внедряя его в различные сферы. Были разработаны мобильные приложения «数字人民币» 

(«цифровой юань», официальный кошелек e-CNY) для основных платформ, через которые 

пользователи могут открывать кошельки в одном из обслуживающих банков и проводить 

платежи.3 Эти приложения стали общедоступны в пилотных городах с 2021 года, что позволило 

миллионам граждан скачать кошелек и протестировать цифровую валюту. Для стимулирования 

использования власти практиковали раздачу «красных цифровых конвертов» (红包 ) — 

особенно перед праздниками. Например, к празднику Весны 2023 года в пилотных регионах 

было роздано 180 млн юаней в виде электронных «ангпао» (подарочных денег), что 

значительно подстегнуло ознакомление населения с e-CNY. Кроме того, реализованы проекты 

по приему цифрового юаня в городском транспорте: уже к середине 2021 года Чэнду полностью 

внедрил оплату проезда в автобусах и метро через e-CNY, позднее Пекин подключил все линии 

метро, а Сучжоу — свои автобусы.5 Цифровым юанем можно оплатить коммунальные услуги, 

сборы за обучение, медицинские услуги и даже некоторые налоги в пилотных регионах. В 

2023 году был проведен первый эксперимент по выплате зарплат напрямую в e-CNY (в Чаншу), 

а также реализована оплата пенсионных пособий в цифровой валюте в ряде городов.9 Для 

удобства офлайн-платежей выпущены физические «аппаратные» кошельки — смарт-карты и 

носимые устройства. На зимней Олимпиаде 2022 иностранным посетителям предлагалась 

специальная карта с чипом e-CNY для оплаты без необходимости китайского банковского 

счета. В 2021 году был представлен прототип «аппаратного кошелька» с экраном — 

устройство, показывающее баланс и позволяющее платить одним прикосновением, что удобно 

для пожилых людей. К 2024 году подобные офлайн-кошельки прошли тестирование в 

общественном транспорте городов (например, метро Циндао) и были интегрированы в 

некоторые смартфоны (HarmonyOS) без необходимости отдельного приложения.8 

 
8 Digital renminbi // Wikipedia. Режим доступа URL: https://en.wikipedia.org/wiki/Digital_renminbi (дата обращения 

06.03.2025). 

9 Transaction Volume of Chinese e-CNY Reaches $250B // CoinsPaid Media. Режим доступа URL: 

https://coinspaidmedia.com/news/transaction-volume-chinese-e-cny-reaches-250b/ (дата обращения 02.03.2025). 
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Важно отметить, что инфраструктура e-CNY стремится к совместимости с 

существующими платежными системами. В Китае господствуют частные платежные 

платформы Alipay (Ant Group) и WeChat Pay (Tencent), которые используют QR-коды для 

оплаты. Чтобы торговые точки могли принимать и цифровой юань, и другие платежи, введен 

единый стандарт QR-кодов. Также все крупнейшие банки выпустили обновления мобильных 

приложений с поддержкой цифрового юаня, а такие компании как Didi, Meituan, JD.com и др. 

включили e-CNY в список приемлемых способов оплаты во встроенных кошельках. Таким 

образом, Китай выстраивает масштабную инфраструктуру: от центральных систем учета НБК 

до приложений конечного пользователя, от онлайн-платежей до офлайн-карт, — чтобы 

цифровая валюта могла функционировать параллельно с наличными и существующими 

безналичными средствами. 

 

Международные пилоты и DCEP 

Хотя основной фокус e-CNY — внутренний розничный оборот, Китай изучает и 

трансграничное применение цифровой валюты. НБК участвует в международном проекте 

mCBDC Bridge (mBridge) совместно с центральными банками Гонконга, Таиланда, ОАЭ и др., 

курируемом Банком международных расчетов. В рамках этих испытаний исследуется 

возможность быстрых трансграничных расчетов с использованием нескольких CBDC 

напрямую между банками разных стран. 10  Китайские госбанки (Bank of China и др.) 

присоединились к тестированию mBridge и уже провели пробные транзакции с e-CNY через 

эту платформу. Более того, в 2023 году состоялся первый реальный внешнеторговый расчет в 

цифровых юанях — компания PetroChina оплатила импорт 1 млн баррелей нефти, используя e-

CNY для трансграничного платежа. Эти шаги показывают, что цифровой юань рассматривается 

как инструмент международных расчетов в перспективе, что может усилить глобальную роль 

юаня и обойти традиционные барьеры (например, санкционные риски или издержки 

конвертации валют). Тем не менее, на текущей стадии трансграничное применение остается 

ограниченным экспериментами, а ключевая инфраструктура и нормативная база e-CNY 

рассчитаны прежде всего на внутренний рынок. 

 

Правовая и нормативная база: регулирование цифровых валют и криптоактивов 

Внедрение цифрового юаня и контроль над остальными цифровыми валютами в Китае 

сопровождаются формированием комплексной нормативно-правовой базы. Правовой статус 

e-CNY постепенно закрепляется в законодательстве, хотя на май 2025 года полноценного 

отдельного закона о цифровой валюте КНР еще не принято. В октябре 2020 года Народный 

банк Китая опубликовал проект поправок к Закону о НБК КНР, где впервые вводилось 

определение цифрового юаня как законного платежного средства.2 В этом проекте закона 

(внесенном на общественное обсуждение) прямо указано, что цифровая форма RMB будет 

иметь такой же статус, как наличные банкноты и монеты, с обязательным приемом к оплате 

наравне с традиционными деньгами. Предполагается, что после принятия этих поправок 

использование e-CNY станет обязательным для приема всеми хозяйствующими субъектами, 

как и наличных (отказ принять законное средство платежа будет незаконен). Пока же, на этапе 

пилота, нормативные акты НБК требуют от участников (банков, компаний) содействовать 

обращению цифрового юаня, но для населения его использование носит добровольный характер. 

 
10  China's Digital Yuan Used for Nearly $1 Trillion of Transactions // Caixin Global. Режим доступа URL: 

https://www.caixinglobal.com/2024-09-06/chinas-digital-yuan-used-for-nearly-1-trillion-of-transactions-102234243.html 

(дата обращения 08.03.2025). 
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Одновременно Китай активно готовит инфраструктуру регулирования криптоактивов, 

стремясь исключить системные риски. Как было отмечено, серия уведомлений и приказов 

регуляторов (2013, 2017, 2021 гг.) фактически запретила обращение частных криптовалют в 

материковом Китае. В частности, уведомление НБК и других регуляторов от 24 сентября 

2021 года объявило незаконными все операции с виртуальными валютами, подчеркнув, что они 

не являются законным платежным средством. Это означает, что ни один бизнес в Китае не 

имеет права принимать биткоин или иные криптовалюты в качестве оплаты, а контракты, 

деноминированные в криптовалюте, не имеют юридической силы. Кроме того, любая 

деятельность по обмену, торговле, клирингу и расчетам в криптоактивах считается незаконной 

финансовой деятельностью. Под запрет попадает даже предоставление маркетинговых или 

технических услуг криптобиржам, находящимся за рубежом, если они обслуживают китайских 

клиентов. Для мониторинга и пресечения нарушений создана межведомственная рабочая 

группа; интернет-платформы обязаны блокировать счета, связанные с криптоторговлей. 

Аналогичные жёсткие шаги предприняты в отношении стейблкойнов: хотя специального 

публичного запрета на них не издавалось, НБК ясно дал понять, что выпуск частных 

стейблкойнов, привязанных к юаню, незаконен, а доступ иностранных стейблкойнов (USDT, 

USDC и др.) должен пресекаться. Замглавы НБК Фань Ифэй в июле 2021 года заявил, что 

регулятор «очень озабочен» рисками стейблкоинов для международной валютной системы и 

уже принял меры против их распространения.3 Под мерами, в частности, подразумевалось 

усиление контроля за криптообменниками, через которые китайские резиденты могли 

приобретать стейблкойны, и блокировка платежей на их счета. 

Отдельного упоминания заслуживает регулирование больших платежных платформ 

(Alipay, WeChat Pay), которые хотя и не выпускают собственные валюты, но оперируют с 

цифровыми деньгами пользователей. Китайские власти в 2020–2021 гг. ужесточили надзор за 

финтех-гигантами, стремясь устранить потенциальную угрозу монополизации ими платежного 

рынка и обеспечить равные условия для e-CNY. Компании Ant Group и Tencent были обязаны 

разделить данные о транзакциях с регуляторами и обеспечить совместимость своих QR-систем 

с другими платежными сервисами. По сути, государство стремится интегрировать частные 

кошельки с государственной цифровой валютой: например, уже в 2022 году кошелек e-CNY 

стал поддерживаться внутри приложений WeChat и Alipay, что свидетельствует о 

конструктивном сотрудничестве частных и государственных игроков. С нормативной точки 

зрения, НБК выпустил ряд технических стандартов (например, по QR-кодам, криптографии для 

CBDC), а также руководства для банков по подключению к платформе e-CNY. Периодически 

выпускаются разъяснения относительно бухгалтерского учета операций с цифровой валютой, 

налогообложения и т. п., чтобы встроить e-CNY в правовое поле. 

Наконец, стоит отметить аспекты международного права и сотрудничества. Китай 

участвует в рабочих группах при БМР (Банк международных расчетов) и G20, посвященных 

принципам обращения CBDC и регулированию стейблкойнов глобальных технологических 

компаний. В частности, китайские представители поддерживают идею строгого надзора за 

глобальными стейблкойнами, требуя от них соблюдения тех же правил, что и у банков 

(резервирование, идентификация пользователей и пр.). В области противодействия отмыванию 

денег Китай адаптирует свои процедуры (KYC/AML) к новым рискам, связанным с 

анонимными криптоактивами, в сотрудничестве с международной организацией ФАТФ. Таким 

образом, правовая база Китая эволюционирует двояко: с одной стороны, создаются нормы, 

легитимирующие и регламентирующие государственную цифровую валюту (включая будущий 

статус законного средства платежа для e-CNY), с другой — вводятся запреты и барьеры для 

неконтролируемых цифровых валют (криптовалют и стейблкойнов), чтобы устранить их из 

оборота. Этот двойственный подход обеспечивает централизацию и управляемость процесса 

цифровизации денег в соответствии с политическими и экономическими целями государства. 
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Преимущества использования цифровых валют в Китае 

Опыт Китая демонстрирует ряд преимуществ, которые могут быть достигнуты 

благодаря внедрению цифровой государственной валюты. Ниже перечислены основные из них, 

отмечаемые как официальными лицами, так и экспертным сообществом: 

• Повышение эффективности платежной системы и снижение издержек. Цифровой 

юань призван сделать платежи более быстрыми, дешевыми и удобными. Согласно Белой книге 

НБК, инфраструктура e-CNY должна быть надежной, эффективной, адаптивной и открытой, 

что позволит укрепить цифровую экономику и повысить эффективность денежного обращения. 

Отсутствие посредников при расчетах e-CNY (поскольку расчеты идут напрямую через 

центральный банк) устраняет ряд комиссий — например, нет необходимости в карточных 

процессингах с их процентными сборами. Операции с цифровым юанем осуществляются по 

единым тарифам, устанавливаемым НБК, что потенциально снижает расходы для бизнеса и 

граждан. Кроме того, использование смарт-контрактов на базе CBDC в перспективе позволит 

автоматизировать платежи (например, выплату субсидий при наступлении условий) без 

дополнительных издержек на администрирование. В целом, за счет цифровизации и 

централизации расчётов достигается оптимизация: по мнению экспертов, внедрение e-CNY 

может снизить транзакционные издержки в экономике и повысить конкурентность платежного 

рынка. 

• Финансовая инклюзия и доступность финансовых услуг. Одним из заявленных 

мотивов запуска e-CNY является обеспечение доступа к цифровым платежам для тех слоёв 

населения, которые недостаточно обслуживаются традиционными банковскими услугами. В 

Китае, несмотря на высокое распространение финтех, оставались группы граждан (в сельской 

местности, пожилые люди), которым сложно пользоваться мобильным банкингом. Цифровой 

юань предлагает простое решение: открыть базовый кошелек можно без банковского счета, 

нужен лишь телефон. Даже иностранные туристы, не имеющие счета в китайском банке, теперь 

могут заводить временные e-CNY кошельки и пользоваться ими внутри страны. Это снижает 

барьеры входа в безналичную экономику. Особое внимание уделяется пожилым людям: для 

них созданы специальные устройства и интерфейсы (включая аппаратные кошельки с 

кнопками и дисплеем), а Государственный Совет выпустил директиву об оптимизации 

цифровых платежных сервисов с упором на удобство для пенсионеров и иностранцев. Таким 

образом, цифровая валюта способствует финансовой доступности, не вытесняя наличные 

деньги сразу, но постепенно привлекая к электронным расчетам ранее неохваченные категории 

граждан. 

• Прозрачность транзакций, борьба с коррупцией и финансовыми преступлениями. 

Важное преимущество государственного цифрового валютного проекта — повышение 

прозрачности финансовых потоков. В отличие от наличных денег, цифровой юань полностью 

прослеживаем (traceable) для регулятор. Каждая единица e-CNY имеет уникальный 

идентификатор, и операции регистрируются в централизованной системе НБК. Это открывает 

новые возможности для борьбы с коррупцией, теневой экономикой и мошенничеством. 

Например, бюджеты и государственные выплаты, переведенные в e-CNY, сложнее незаконно 

присвоить или потратить не по назначению — транзакции оставляют цифровой след, 

доступный для аудита. Аналитические центры НБК (центр больших данных) могут в режиме 

реального времени мониторить подозрительные схемы перемещения средств, выявляя взятки, 

откаты и прочие нелегальные платежи. Китайские эксперты отмечают, что высокая 

трассируемость e-CNY делает его ценным инструментом против коррупции и финансового 

мошенничества. Кроме того, это усиливает меры AML/CFT (противодействие отмыванию 

денег и финансированию терроризма): в цифровой юань изначально заложены требования 

соблюдения этих режимов, что затрудняет использование китайской CBDC в преступных 
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целях. Таким образом, цифровая валюта повышает прозрачность экономики, что позитивно 

сказывается на социальном климате и управляемости финансовой системой. 

• Сокращение оборота наличности и связанных издержек. Переход на цифровую 

форму денег позволяет снизить расходы на печать, перевозку, хранение и обработку наличных 

денежных знаков. Для Китая, где оборот наличности (M0) весьма велик, это означает 

значительную экономию в долгосрочной перспективе. НБК ежегодно тратит ресурсы на 

чеканку монет и печать банкнот, инкассацию, борьбу с износом и фальшивомонетничеством. 

Цифровой юань, будучи полноценной заменой части наличных, практически устраняет эти 

статьи расходов: эмиссия цифровых денег дешевле, а проблема подделки банкнот исчезает 

(криптографически защищенный токен невозможно подделать, не взломав систему). Кроме 

того, для пользователей уменьшаются непрямые издержки, связанные с хранением и 

обналичиванием денег — не нужно идти в банкомат, достаточно цифрового кошелька. 

Особенно актуально это в сельских районах, где отделения банков редки: e-CNY даёт 

мгновенный доступ к деньгам через смартфон. В период пандемии COVID-19 цифровой формат 

платежей также рассматривался как способ снизить контакты с наличными, потенциально 

переносчиками вирусов. Все это указывает на повышенную эффективность экономики с 

широкой цифровизацией валюты. 

• Усиление конкурентности и устойчивости платежной системы. До появления 

e-CNY китайский рынок розничных платежей был практически монополизирован двумя 

частными экосистемами — Alipay и WeChat Pay, обрабатывающими свыше 90 % мобильных 

транзакций. Появление государственной альтернативы создает здоровую конкуренцию, 

стимулируя улучшение сервисов и снижение комиссий. НБК отмечал, что одна из целей CBDC 

— обеспечить резервный канал платежей на случай сбоев или проблем в работе коммерческих 

операторов. Цифровой юань выполняет роль «бэкап-системы»: если, гипотетически, услуги 

Alipay станут недоступны или будут угрозы кибератак, у населения остается резервный 

инструмент прямых расчетов, гарантированный Центральным банком. Это повышает 

устойчивость национальной платежной инфраструктуры к внешним и внутренним рискам. 

Дополнительно, интеграция e-CNY побуждает частных игроков улучшать интероперабельность 

(пример тому — введение унифицированных QR-кодов), что улучшает общий пользовательский 

опыт и инновации в финтех-секторе Китая. 

• Поддержка экономической политики и стимулирование потребления. Власти 

Китая рассматривают цифровой юань как новый инструмент проведения денежно-кредитной и 

фискальной политики. Уже в пилотный период были примеры, когда раздача e-CNY через 

лотереи стимулировала локальное потребление (люди тратили полученные «цифровые юани» 

в магазинах, поддерживая бизнес). В будущем Центральный банк теоретически может 

програмно задавать определенные свойства цифровых денег — например, ограниченный срок 

использования для стимулирования скорейших покупок (т.н. «срок годности» денег в целях 

стимуляции спроса). Некоторые сообщения утверждали, что в пилотных раздачах 

использовались «сгорающие» цифровые красные конверты (红包 ), действительные лишь 

определенное время. Такие инструменты недоступны в традиционной денежной системе. 

Кроме того, e-CNY позволяет более точечно проводить трансфертные выплаты населению: 

правительство может отправить субсидии или пособия напрямую на цифровые кошельки 

граждан, минуя бюрократические звенья, и быть уверенным, что средства потрачены по 

назначению. Эти возможности делают цифровую валюту привлекательной с точки зрения 

государственной макроэкономической политики. 

• Международная роль и снижение зависимости от доллара. Хотя на данный 

момент цифровой юань в основном используется внутри страны, в перспективе он может 

укрепить международные позиции китайского юаня. Проведенные транзакции по оплате нефти 
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в e-CNY и участие в международных проектах указывают, что Китай может предложить 

партнерам удобный инструмент расчетов в юанях без необходимости конвертации через 

доллар. Если Китай сумеет продвинуть использование e-CNY в двусторонней торговле 

(например, со странами BRI — «Пояса и пути»), это повысит долю юаня во внешнеторговых 

расчетах и снизит зависимость от глобальных сетей, контролируемых другими державами. 

Кроме того, техническое лидерство Китая в области CBDC побуждает другие страны ускорить 

свои проекты, что дает Китаю возможность влиять на стандарты и протоколы будущих 

международных цифровых платежей. В долгосрочной перспективе, как отмечают аналитики, 

цифровой юань может стать одним из элементов дедолларизации мировой экономики, если 

будет широко принят в дружественных юрисдикциях. 

Разумеется, перечисленные преимущества во многом пока теоретические или 

проявляются в ограниченных масштабах пилотных зон. Тем не менее, опыт КНР служит 

доказательством многих из них: уже достигнуто снижение издержек для рядовых платежей 

(отсутствие комиссии для пользователей e-CNY), расширен доступ к платежам (миллионы 

новых пользователей, в том числе из неохваченных групп), улучшена мониторинг финансовых 

потоков (НБК получает массивы данных о транзакциях в реальном времени). 

Далее рассмотрим сопряженные недостатки и риски, которые выявились или 

прогнозируются при таком подходе. 

 

Недостатки и риски цифрового юаня 

Несмотря на многочисленные потенциальные выгоды, китайский опыт использования 

цифровой валюты выявил и ряд проблемных вопросов и рисков. Критический анализ e-CNY 

позволяет понять, с какими вызовами сталкиваются власти и общество при внедрении CBDC 

столь крупного масштаба: 

• Вопросы конфиденциальности и государственного контроля. Главный повод для 

озабоченности — это приватность личных финансовых данных граждан. Цифровой юань, 

будучи трассируемым, теоретически позволяет государству получать детальную информацию 

о всех транзакциях физических лиц и компаний. Правозащитники и часть населения опасаются 

избыточной слежки: например, что власти смогут в режиме реального времени видеть, что 

покупает человек, куда перемещает свои деньги, и использовать эти сведения не только в целях 

закона, но и для политического давления. Хотя НБК заверяет, что реализована «управляемая 

анонимность» и данные защищены, уровень доверия к этим заявлениям не сильно высок. Китай 

уже имеет разветвленную систему контроля (социальные рейтинги, мониторинг через 

технологии), и цифровая валюта может расширить возможности такого контроля, интегрируя 

финансовую информацию. Отсутствие независимых аудитов системы e-CNY и закрытость 

алгоритмов шифрования подогревают сомнения. Сравнительные опросы показывают, что 

значительная часть китайцев выражает настороженность по поводу конфиденциальности 

цифрового юаня, предпочитая пользоваться привычными Alipay/WeChat (которые хоть и тоже 

не анонимны, но данные о покупках хранятся у коммерческих компаний, а не непосредственно 

у Правительства). Таким образом, проблема приватности — серьезный социальный риск: если 

население решит, что e-CNY слишком «прозрачен» для государства, это может затруднить его 

массовое принятие. 

• Риск кибербезопасности и технические уязвимости. Переход значительной части 

денежных операций в цифровое пространство делает финансовую систему уязвимой для 

кибератак и технических сбоев. Центральная платформа e-CNY станет объектом повышенного 

интереса хакеров, в том числе иностранных. Возможны сценарии, когда злоумышленники 

попытались бы взломать кошельки пользователей, осуществить несанкционированную 
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эмиссию токенов, либо парализовать работу системы (например, DDoS-атаками на серверы 

НБК). Любая серьезная уязвимость или утечка данных подорвет доверие к CBDC. Китайские 

разработчики заявляют, что применены самые современные средства защиты, а сам характер 

технологии (криптография, отсутствие единичной точки отказа) обеспечивает высокую 

стойкость. Тем не менее, в истории финтеха не бывает абсолютно неуязвимых систем: 

например, даже у SWIFT случались инциденты взлома. Централизованный характер e-CNY 

влечет риск системного сбоя: если по технической ошибке или саботажу центральная 

платформа остановится, остановятся все платежи в этой валюте. В декабре 2020 года Китай 

испытал масштабный сбой системы электронных платежей (связанный с AliPay) на несколько 

часов — в случае e-CNY подобное может парализовать экономику пилотных регионов4. Кроме 

того, физические устройства (карты, приложения) для e-CNY могут столкнуться с багами, 

потерей средств из-за ошибок кода и т. п., особенно на начальном этапе. Таким образом, кибер-

риски и технические риски требуют постоянного внимания и инвестиций в защиту; их 

недооценка может привести к финансовой нестабильности. 

• Ограничение свободы экономической деятельности и новые формы цензуры. 

Критики указывают, что тотальный государственный контроль за цифровой валютой создает 

предпосылки для экономической цензуры. Власти теоретически могут блокировать отдельные 

транзакции или замораживать средства в e-CNY кошельках без судебного надзора — например, 

у политических диссидентов, неугодных организаций или компаний под санкциями. Если 

наличные деньги давали определенную автономию (ими можно распорядиться вне поля 

зрения), то цифровой юань по своей природе контролируем: НБК — единственный эмитент и 

оператор, следовательно, любой юань можно обездвижить решением сверху. Такая ситуация 

пугает бизнес: есть опасения, что государство получит инструмент «выключения» 

финансирования неугодных фирм одним кликом. Более мягкая форма — таргетированное 

управление деньгами: например, властям ничто не мешает ввести правила, что субсидии в 

e-CNY могут тратиться только на определенные товары, или что некоторые суммы 

«привязаны» к конкретному региону. С одной стороны, это полезно (против целевого 

расходования), но с другой — ограничивает экономическую свободу. Особенно дискуссионная 

идея «срока годности» денег: если государство будет практиковать выпуск стимулирующих 

средств, которые нужно истратить до определенной даты (иначе они сгорят), это безусловно 

влияет на поведение граждан, лишая их права накапливать такие средства. В целом, монополия 

государства на цифровую валюту — палка о двух концах: она дает эффективные инструменты 

управления, но подрывает принцип децентрализации и свободы, заложенный в криптовалютах. 

В случае злоупотреблений или политически мотивированного использования контроля над e-

CNY могут пострадать доверие к юаню и права потребителей. 

• Адаптация правовой и финансовой системы. Внедрение CBDC требует 

значительных изменений в правовой, организационной и технической среде. Китай должен 

обновить множество законов и норм — от закона о ЦБ до правил бухгалтерского учета — под 

новую форму денег. Это сложный и долгий процесс, чреватый коллизиями и 

неопределенностями на переходном этапе. Например, пока не ясно, как точно трактовать 

юридический статус записи о средствах e-CNY на кошельке: является ли она банковским 

вкладом (нет, это обязательство ЦБ), применяется ли к ней закон о защите депозитов, и т. д. Не 

все торговые предприятия технически готовы к приему цифровой валюты, необходима их 

модернизация. Аналогично, населению требуется время на освоение новых приложений, 

преодоление недоверия. Этот инерционный риск означает, что польза от e-CNY может 

реализоваться не сразу, а через несколько лет, и требуется терпение и последовательность от 

регуляторов. Также важно избежать ошибок на этапе расширения использования: к примеру, 

если слишком рано объявить о полном отказе от наличных в пользу e-CNY, это может 

дестабилизировать систему, вызвать социальное недовольство (особенно среди тех, кто 
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полагается на наличные). Китайские власти действуют осторожно, продлевая пилотный режим 

и не называя точной даты общенационального запуска, именно чтобы учесть все нюансы и 

смягчить риски. 

В целом, риски цифрового юаня концентрируются вокруг дилеммы «контроль vs. 

доверие». С одной стороны, государственный контроль обеспечил безопасность и порядок, с 

другой — этот же контроль порождает опасения насчет свободы и приватности. Технические и 

киберриски требуют постоянной готовности к угрозам. Наконец, поведенческие и рыночные 

факторы играют большую роль: цифровую валюту невозможно внедрить приказом, ее должны 

добровольно принять и полюбить миллионы пользователей — а это сложная социальная задача. 

Китайский опыт показывает, что наряду с технологическими инновациями необходимо 

работать с населением, объясняя выгоды и устраняя опасения, иначе риски могут затормозить 

успех проекта. 

 

Сравнение с опытом других стран 

Для оценки уникальности и эффективности китайского подхода полезно сопоставить его 

с практикой других государств, разрабатывающих цифровые валюты. На международной арене 

наблюдается настоящий «бум» интереса к CBDC: по состоянию на начало 2025 года 98 % 

мирового ВВП приходится на страны, изучающие или внедряющие CBDC. Однако степень 

прогресса сильно варьируется. Китай находится среди лидеров (крупнейший пилот), тогда как 

некоторые страны уже запустили CBDC, а другие лишь планируют. Рассмотрим несколько 

примеров: 

• Нигерия стала одной из первых крупных стран, официально запустивших 

цифровую валюту — eNaira — в октябре 2021 года. Нигерийский подход отчасти напоминает 

китайский (ориентация на розничные платежи, контроль ЦБ), но сталкивается с серьезными 

трудностями в принятии. Спустя год после запуска eNaira охватила менее 0,5 % населения, 

несмотря на кампании по ее популяризации. Население Нигерии предпочитает использовать 

наличные и традиционные деньги, нежели цифровые валюты. Центральный банк Нигерии был 

вынужден снижать барьеры и вводить стимулы (например, скидки при оплате eNaira), однако 

серьезного прорыва пока не достигнут. Опыт eNaira показывает, что одного запуска CBDC 

недостаточно — требуются продуманные меры по привлечению пользователей и преодолению 

недоверия.11 

• Багамские Острова стали первой страной в мире, внедрившей цифровую валюту — 

Sand Dollar — ещё в 2020 году. Это небольшая экономика (около 400 тыс. населения), и 

масштаб проекта несравним с Китаем. Тем не менее, Sand Dollar ценен как полигон: за 

несколько лет эксплуатации удалось наладить работу системы и нарастить ее использование. К 

2024 году объем эмиссии и транзакций Sand Dollar существенно увеличился по сравнению с 

начальным этапом. Сейчас Центральный банк Багам активно расширяет сеть приемлемости 

цифрового доллара, интегрируя его с национальными платежными сервисами. Проблемы, 

отмечавшиеся на старте (низкая осведомленность населения, технические неполадки), 

постепенно решаются. Багамский опыт демонстрирует, что даже небольшая страна может 

успешно эксплуатировать CBDC, однако на это требуются время и адаптация общественности. 

• Ямайка запустила свою розничную CBDC под названием Jam-Dex (Jamaican 

Digital Exchange) в 2022 году. Столкнувшись с аналогичными трудностями (низкое 

первоначальное доверие, конкуренция со стороны наличных) 4, Ямайка делает упор на 

 
11  Цифровой юань рвется за пределы Китая // Nakanune.ru. Режим доступа URL: https://www.nakanune.ru/articles/1

21543/ (дата обращения 10.03.2025). 
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финансовую инклюзию: открытие кошельков Jam-Dex продвигается через программы 

поддержки малоимущих. Пока охват пользователей ограничен, но правительство надеется, что 

со временем цифровый доллар Ямайки ускорит безналичные расчеты на острове. 

• Индия начала пилотное испытание цифровой рупии (e₹) в конце 2022 года. 

Индийский подход чем-то схож с китайским: розничный e-rupee распространяется через банки, 

без начисления процентов, и ориентирован на мелкие платежи [3]. Однако в присутствии 

крайне успешной системы мобильных платежей UPI индийская CBDC сталкивается с низким 

стимулом для пользователей. По данным Резервного банка Индии, на май 2024 года в 

обращении находилось всего порядка ₹3,2 млрд в цифровых рупиях — капля в море 

относительно ₹35,4 трлн наличных рупий в обращении. То есть доля CBDC в денежной массе 

Индии пока почти нулевая. Индийские банки и власти продолжают экспериментировать с 

технологиями (включая офлайн-платежи), но продвижение e₹ идет осторожно. Этот пример 

подтверждает, что даже при наличии передовой финтех-инфраструктуры (UPI) внедрение 

CBDC — непростая задача, требующая четкого понимания роли новой валюты. 

• Россия в 2023 году перешла к активной фазе пилота цифрового рубля. Разработка 

концепции велась с 2020 года, а с 15 августа 2023 года Банк России запустил пилотную 

эксплуатацию цифрового рубля с реальными клиентами на ограниченной основе. В пилоте 

участвуют 15 крупных банков и определенное число добровольцев из их клиентов, которые 

совершают пробные платежи и переводы в цифровых рублях. Первые месяцы показали 

работоспособность технической платформы, однако для массового внедрения решено 

доработать законодательство и инфраструктуру.12 Изначально планировалось начать широкое 

распространение цифрового рубля с 1 июля 2024 года, но эти сроки сдвинулись — теперь 

ориентировочная дата массового запуска — 1 июля 2025 года. Российская модель во многом 

аналогична китайской: двухуровневая система (через банки), отсутствие процентов, 

ограниченные суммы на кошельках, упор на розничные платежи внутри страны. Отличие в том, 

что Россия реализует проект в условиях санкционного давления и отключения от части 

международных платежных систем — это служит дополнительным стимулом создать 

самостоятельную инфраструктуру расчетов. Ожидается, что цифровой рубль упростит 

внутренние платежи и в перспективе поможет обходить некоторые ограничения во внешних 

расчетах, хотя официально ЦБ России позиционирует его прежде всего как средство 

повышения доступности и удешевления платежных услуг для граждан. В целом, российский 

опыт находится на более ранней стадии, но уже сейчас очевидно, что регулятор внимательно 

изучает опыт Китая и других стран при реализации своего CBDC, стараясь избежать их ошибок. 

Например, делается акцент на возможности офлайн-платежей и на удобстве интерфейсов, 

чтобы повысить привлекательность нового инструмента. 

В мире есть и другие заметные примеры: Швеция (проект e-krona в опытной фазе), 

Еврозона (ЕЦБ в 2023 году завершил исследовательский этап по цифровому евро и переходит 

к реализации пилота, целевая дата запуска — ~2026 год), Бразилия (пилот цифрового реала), 

Турция, ЮАР и др. Таким образом, международный опыт разнороден: лишь несколько 

государств полностью ввели CBDC в обращение (причем это относительно небольшие 

экономики — Багамы, Ямайка, Нигерия) 13 , большинство же ведущих стран проводят 

эксперименты и тщательно изучают технологические и социально-экономические аспекты. 

Китай в этой группе выглядит наиболее продвинутым по охвату населения и объему операций 

 
12 China's Digital Yuan: An Alternative to the Dollar-Dominated Financial System // Carnegie Endowment for International 

Peace. Режим доступа URL: https://carnegieendowment.org/research/2021/08/chinas-digital-yuan-an-alternative-to-the-

dollar-dominated-financial-system?lang=en (дата обращения 10.03.2025). 

13  China's Digital Yuan Works Just Like Cash — With Added Surveillance // Wired. Режим доступа URL: 

https://www.wired.com/story/chinas-digital-yuan-ecny-works-just-like-cash-surveillance (дата обращения 10.03.2025). 
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пилота, что делает его бесценным источником уроков. С другой стороны, проблемы, с 

которыми столкнулись проекты в разных странах (низкая адопция, необходимость 

стимулирования спроса, правовые коллизии), во многом сходны и для Китая. Это 

подчеркивает, что создание цифровой валюты — не только технический, но и общественный 

проект, требующий доверия и поддержки граждан. 

 

Выводы 

Проанализировав опыт Китая в использовании цифровых валют, можно сделать ряд 

выводов. 

Во-первых, Китай сумел продемонстрировать техническую реализуемость розничного 

CBDC в масштабах крупной экономики: за 4 года пилота создана полноценная экосистема 

цифрового юаня с участием сотен миллионов пользователей, интегрированная в повседневные 

платежи. К середине 2024 года проект e-CNY достиг впечатляющих показателей (7 трлн юаней 

транзакций), закрепив за Китаем статус мирового лидера в данной сфере. 

Во-вторых, экономический эффект от внедрения цифровой валюты пока ограничен: 

доля e-CNY в денежном обращении невелика, и он не смог вытеснить доминирование частных 

платежных платформ. Тем не менее, важные качественные сдвиги уже налицо — расширена 

финансовая инклюзия, отработаны новые технологии (офлайн-кошельки, SIM-кошельки, 

смарт-контракты), улучшена совместимость платежных систем. Китайскому опыту 

свойственна поэтапность и осторожность: CBDC внедряется эволюционно, без резких ломок 

существующей финансовой системы, что позволяет минимизировать риски для банков и 

экономики в целом. 

В-третьих, Китай на практике выявил ключевые преимущества и риски цифровой 

валюты. К преимуществам относятся повышение прозрачности и подконтрольности 

финансовых потоков (что помогает в борьбе с коррупцией и преступностью), снижение 

издержек и развитие инноваций в платежной сфере, а также укрепление позиций национальной 

валюты. К рискам — вопросы приватности, потенциальная избыточная концентрация власти у 

государства в денежной системе, киберугрозы и необходимость завоевать доверие населения. 

Китайские регуляторы пытаются найти баланс, внедряя концепцию «контролируемой 

анонимности» и усиливая киберзащиту, однако дискуссии вокруг границ государственного 

контроля продолжаются. 

В-четвертых, опыт Китая предоставляет ценные уроки для других стран. Он показал, что 

запуск CBDC — это не быстрый одноразовый акт, а длительный процесс обучения рынка. 

Необходимо заранее продумывать стимулирование использования новой валюты (например, 

через интеграцию с популярными приложениями, раздачу небольших сумм гражданам, 

обязательное использование в государственных платежах). Важна нормативная 

определенность — законодательно закрепить статус цифровой валюты и обязанности ее 

приема. Кроме того, критически значимо обеспечить совместимость с существующей 

финансовой экосистемой (как техническую, так и институциональную): китайская модель 

двухуровневой дистрибуции через коммерческие банки выглядит оправданной, поскольку 

сохраняет стабильность банковской систем. 

Для самого Китая следующими шагами вероятно станут расширение пилота e-CNY на 

новые регионы и сценарии, дальнейшее наращивание пользовательской базы и постепенная 

интеграция цифрового юаня в системы государственных платежей и бюджета. 

Рекомендации, которые вытекают из исследования, включают: усиление просветительской 

работы с населением по вопросам безопасности и выгод e-CNY (чтобы повысить доверие и 
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интерес пользователей); продолжение совершенствования технической части (особенно в 

области приватности, возможно внедрение еще более продвинутых средств анонимизации 

мелких транзакций); и аккуратное масштабирование нагрузки на систему, чтобы обеспечить 

бесперебойность при росте числа операций. Китай также может активизировать 

международное сотрудничество по взаимному признанию или обмену CBDC, что откроет 

новые горизонты для использования цифрового юаня в глобальной торговле. 

Опыт Китая с цифровым юанем демонстрирует и большие возможности, и серьезные 

вызовы цифровизации денег. Китай сумел превратить амбициозную идею в 

функционирующую реальность, опередив многие страны в практическом применении CBDC. 

Если проект e-CNY продолжит развиваться поступательно и сумеет завоевать широкое доверие 

граждан, это может революционизировать платежную систему Китая, повысить эффективность 

экономики и укрепить финансовый контроль. Вместе с тем, успех потребует гибкого 

реагирования на выявленные риски — от обеспечения конфиденциальности до сохранения 

баланса между государством и рынком. Опыт Китая служит своего рода экспериментом 

глобального значения, за которым пристально следят центробанки всего мира. Вполне 

возможно, что именно китайский цифровой юань прокладывает путь в будущее мировой 

денежной системы, где наличные деньги постепенно уступят место суверенным цифровым 

валютам нового поколения. 
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Implementation and 

development of digital currencies in China 

Abstract. The presented study is devoted to a comprehensive analysis of the process of 

implementation and development of the digital yuan (e-CNY) in the People's Republic of China as a 

flagship project in the field of central bank digital currencies (CBDC). The work reveals the 

evolutionary path of the formation of the digital yuan from conceptual development in 2014 to the 

world's largest practical pilot project, covering millions of users and generating transactions worth 

trillions of yuan. The study contains a detailed analysis of the e-CNY architecture, implemented 

according to a two-tier model, where the People's Bank of China issues and maintains the central 

registry, and commercial structures provide user services. Particular attention is paid to the unique 

concept of «controlled anonymity», which allows maintaining relative privacy for ordinary transactions 

while maintaining the possibility of state supervision over large transactions. The author describes the 

chronology of the expansion of pilot zones of the digital yuan, the dynamics of growth of the user base 

and transaction volumes, demonstrating the consistent and systematic nature of the Chinese strategy 

for the digitalization of the national currency. A multifaceted infrastructure for using e-CNY is 

presented, including mobile applications, hardware wallets, integration with existing payment systems 

and the possibility of cross-border use. Significant scientific value of the work is given by a comparative 

analysis of the Chinese experience with the practices of other countries (Nigeria, the Bahamas, Jamaica, 

India, Russia), revealing both general patterns and unique features of the Chinese CBDC model. The 

key benefits of the digital yuan are systematically analyzed: increased transparency of financial flows, 

reduced transaction costs, expanded financial inclusion, reduced cash circulation, increased 

competitiveness of the payment system, and potential for international application. The study does not 

limit itself to positive aspects, offering a critical analysis of the potential risks and disadvantages of 

e-CNY, including issues of personal data privacy, cybersecurity threats, possible restrictions on the 

economic freedom of citizens, and the difficulties of adapting the legal system. Of particular relevance 

is the consideration of the legal and regulatory framework for regulating digital currencies in China, 

including the attitude towards private cryptocurrencies and stablecoins. 

Keywords: digital currency; digital yuan; e-CNY; CBDC; payment system; state control; 

financial inclusion; China; People's Bank of China 
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