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Механизм нейтрализации угроз экономической 

безопасности на основе реализации государственной 

политики импортозамещения 

Аннотация. В статье представлена часть результатов диссертационного исследования, 

направленного на обоснование теоретико-методических положений, разработку 

аналитического и конструктивного инструментария обеспечения экономической безопасности 

на основе реализации государственной политики импортозамещения, который направлен на 

снижение зависимости национальной экономики от импортных поставок с целью обеспечение 

экономической безопасности Российской Федерации в условиях агрессивной санкционной 

политики недружественных государств. Основной научный результат, представленного в 

статье исследования состоит в разработке механизма нейтрализации угроз экономической 

безопасности на основе реализации государственной политики импортозамещения. 

Проанализированы актуальные предпосылки усиления санкционного давления на российскую 

экономику и показаны перспективные направления экономической агрессии недружественных 

государств. Разработанный механизм предполагает учет актуального состояния факторов 

внешней среды, в рамках которой формируются возможности, которые необходимо 

максимально реализовывать, а также угрозы, которые требуют оперативной нейтрализации. В 

рамках данного механизма обоснованы цели и задачи государственной политики 

импортозамещения, а также их влияние на обеспечение экономической безопасности. 
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Практическое применение разработанного механизма осуществляется на основе принципов, 

перечень и экономическое содержание которых конкретизированы в работе. 

Перечень используемых инструментов государственной политики импортозамещения 

обусловлен необходимостью существенных изменений в политике стимулирования 

производственных предприятий к инвестиционному развитию, ориентированному на 

внутренний рынок и углубленную переработку ресурсов внутри страны. Выбор некоторых 

инструментов определяется фактическими проявлениями экономической агрессии в 

отношении нашей страны, что констатируется в публичных заявлениях представителей 

политического руководства ряда недружественных государств. Практическое применение 

данного механизма позволяет осуществит нейтрализацию определенного перечня угроз 

экономической безопасности Российской Федерации. 

Ключевые слова: экономическая безопасность; санкции; кризис; импортозамещение; 

развитие; диспаритет торговых отношений; производство 

 

Введение 

Высокий уровень зависимости российской экономики от импорта следует определить в 

качестве одной из наиболее острых угроз экономической безопасности. Такого рода 

зависимость открывает широкие возможности для недружественных государств при 

осуществлении ими действий, определяемых политическим руководством нашей страны, как 

экономическая агрессия. Обратной стороной высокой импортной зависимости является 

сырьевая модель экспорта, которая также уязвима перед иностранными санкциями и 

ограничениями. 

Система внешнеторговых отношений, сформировавшаяся в середине XX в. и в которую 

наша экономика окончательно встроилась в 1990-е гг. публично декларировалась, как 

либеральная модель свободы перемещения товаров, сырья, энергоносителей, технологий, 

финансов и т. д. Анализ параметров внешнеторговых операций нашей страны свидетельствует 

о многолетней политике неэквивалентного обмена, продвигаемой государствами, которые в 

настоящее время определены Российской Федерацией как недружественные. Основным 

экономическим показателем, подтверждающим данную политику, является курс российского 

рубля и других национальных валют стран с ресурсным экспортом. Валюты данной группы 

стран — постоянно девальвирующие денежные единицы, которые обращаются в перманентно 

инфляционной экономике. 

Неэквивалентный обмен и диспаритет торговых отношений, по нашему мнению, 

проявлялся в том, что помимо высокотехнологичной продукции на российский рынок и рынки 

других стран с сырьевым экспортом импортировалась инфляция, формировавшаяся в странах 

ЕС, НАФТА и AUKUS. 

 

Анализ последних исследований и публикаций по теме 

Проблематика обеспечения экономической безопасности регионов на основе 

реализации политики импортозамещения получила развитие в работах В.В. Куимова, 

Ю.Ю. Сусловой, Е.В. Щербенко [1], Е.Г. Анимицы, П.Е. Анимицы, А.А. Глумова [2], 

А.Н. Анищенко [3], Т.Н. Беловой [4], Т.Г. Виноградовой, В.Ф. Аверьяновой [5], 

А.Е. Суглобова, С.А. Хмелева [6], С.Ю. Глазьева, А.В. Щипкова [7], Р.С. Гринберга, 

П.В. Савченко [8], Д.В. Дианова [9], Е.А. Кузнецовой [10], К.А. Гончаренко, Е.В. Печерицы 

[11]. Несмотря на существенное внимание к исследуемой проблеме в современных 

исследованиях, а также значительный научный задел по данной тематике, интенсивность 
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изменения внешних и внутренних факторов, а также динамика формирования и 

материализации угроз — определяют потребность усовершенствования основных положений 

в сфере реализации государственной политики импортозамещения в системе обеспечения 

национальной экономической безопасности. 

 

Формулировка цели статьи 

Целью работы является обоснование структуры и характера связи элементов механизма 

нейтрализации угроз экономической безопасности на основе реализации государственной 

политики импортозамещения. 

 

Основная часть 

Максимального внимания заслуживает тот факт, что сегодня представители 

политического руководства стран ЕС, а также США уже ничего не скрывают и прямо 

декларируют полное нежелание равного партнерства с Российской Федерацией во 

внешнеторговой сфере. При этом, совершенно открыто звучат заявления о необходимости 

усиления диспаритета в торговле и углубления сложившихся диспропорций в итак 

неэквивалентном обмене. 

В одном из своих публичных заявлений премьер-министр Италии М. Драги 17.04.2022 г. 

заявил, что ЕС должен ввести потолок цен на российский газ по причине того, что сложившиеся 

на европейском рынке цены экономически неоправданные. Дословно, эти цены не имеют 

отношения к историческим ценностям и затратам на добычу. Отдельно отметим, что потолок 

цены на газ рассматривается, как способ усилить санкции, но при этом снизить издержки от 

них для европейской экономики. 

Помимо этого, М. Драги также заявил следующее: «Итальянское предложение о потолке 

цены на российский газ набирает поддержку и будет обсуждаться на следующем Совете ЕС на 

основе общего документа, подготовленного Комиссией. Европа покупает более половины газа, 

экспортируемого Россией. Рыночная власть Евросоюза над Москвой — это оружие, которое 

можно использовать. Потолок цены на газ сокращает финансирование, которое мы даем России 

каждый день». 

Все вышеперечисленные агрессивные высказывания следует также рассматривать с 

точки зрения того, что сложившиеся в ЕС цены на газ — являются результатом энергетической 

политики ЕС. Рыночная модель ценообразования, а также 3-й энергопакет, регламентирующий 

антимонопольное регулирование на европейском газовом рынке — агрессивно продвигались 

европейскими странами. Только сейчас один из политических деятелей европейского уровня 

прямо заявил о злоупотреблении рыночной властью европейских стран. Ранее все действия 

прикрывались разговорами об открытом рынке без монополизма. 

Таким образом, в зависимости от рыночной ситуации любые правила, нормы и 

договоренности могут быть в любой момент расторгнуты и переписаны с целью сохранения 

главного императива — неэквивалентного обмена и диспаритета торговых отношений. 

Единственным вариантом преодоления такого рода зависимости — является развитие 

импортозамещения, которое позволяет снизить угрозы экономической безопасности и 

увеличить объёмы переработки сырья внутри страны. 

Высокая зависимость нашей страны от импорта — результат длительного сохранения 

модели экспортной ориентации на рынках сырья и энергоносителей. Зависимость 

недружественных государств от российского сырьевого экспорта рассматривалась, как 

взаимная и предполагалось, что данный статус-кво может сохраняться неопределенно 
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длительный промежуток времени. Экспортная выручка направлялась не на технологическое 

перевооружение и развитие внутреннего производства, а в фонды международных резервов, 

размещенных в иностранных ценных бумагах, а также на текущее импортное потребление. 

Как следствие, длительное положительное сальдо торгового баланса не 

результировалось во внутренний экономический рост, а уходило в рост темпов вывоза капитала 

из страны. Отдельно следует отметить проблему того, что длительное поддержание 

позитивного платежного баланса — не способствовало стабильности курса российского рубля, 

стабильно девальвировавшего каждые 6–10 лет. Как следствие сформировалась уязвимость 

национальной экономики от любых внешнеторговых экстерналий. Одним из основных 

драйверов экономического роста стала торговля и сервис, операционный цикл которых 

построен на использовании импортных товаров, оборудования, комплектующих и т. д. 

Соответственно, любые проблемы с импортными поставками продукции автоматически 

оказывали дестимулирующее влияние на экономический рост и занятость. 

Параллельно осуществлялось неформальное лоббирование импортных поставок целого 

ряда товарных номенклатур. Импортеры осуществляли финансовое стимулирование 

(фактически — коммерческий подкуп) закупок импортных товаров в авиации, фармацевтике, 

машиностроении и т. д. Конкурентоспособные образцы отечественной продукции не имели 

возможности продвинуться на рынок по причине отсутствия каких-либо финансовых программ 

стимулирования потребителей. Как следствие в настоящий момент наша страна фактически 

лишилась возможности эксплуатировать парк самолетов иностранного производства, а также 

целый ряд высокотехнологичных объектов, в т. ч. и производственного назначения. 

Все вышеперечисленные проблемные вопросы определяют значительные уязвимости 

национальной экономики и угрозы ее безопасности. Нейтрализация данных угроз требует 

разработки конструктивных предложений, направленных на снижение зависимости нашей 

страны от поставок импортных товаров из недружественных государств при одновременном 

повышении уровня удовлетворения потребностей населения существующим товарным 

предложением. 

С этой целью нами был разработан механизм нейтрализации угроз экономической 

безопасности на основе реализации государственной политики импортозамещения. 

Схематическое изображение данного механизма представлено на рисунке 1. Разработанный 

нами механизм предполагает учет актуального состояния факторов внешней среды, в рамках 

которой формируются возможности, которые необходимо максимально реализовывать, а также 

угрозы, которые требуют оперативной нейтрализации. 

Возможности, которые в настоящий момент сформировались во внешней среде 

являются следующими: 

1. Значительный потенциал дружественных стран в замещении поставок 

импортных комплектующих, компонентов и полуфабрикатов (промышленно-развитые страны 

годами вывозили производство в Китай, другие страны Юго-Восточной Азии и БРИКС. В 

настоящий момент данные страны готовы поставлять детали, комплектующие, компоненты для 

их использования в нашей стране и некоторые готовые товары, способные эквивалентно 

заместить импорт из недружественных государств). 

2. Кооперация с предприятиями из дружественных стран при совместном освоении 

новых видов продукции (в качестве примера следует привести автопроизводителей из Китая, 

которые в данный момент развивают производство на территории нашей страны. В отличии от 

автопроизводителей из недружественных стран, а также российских автопроизводителей, 

использующих импортные компоненты и детали, китайские партнёры не останавливали 

производства ни в России, ни в Белоруссии). 
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3. Снижение уровня правовой охраны объектов интеллектуальной собственности 

(фактически объявленная экономическая агрессия со стороны недружественных государств, 

которая проявляется в несоблюдении всех возможных международно-правовых норм, 

регулирующих внешнюю торговлю и международные финансы, позволяет нашим 

производителям оправданно идти на нарушение прав интеллектуальной собственности и 

переходить к производству высокотехнологичной продукции, которая ранее охранялась 

патентным правом) отметим, что в 2016 г. наша страна самостоятельно вышла из крайне 

перспективного контракта на поставку самолетов ТУ-204 в Иран из-за угроза санкций со 

стороны США, по причине того, что в деталях двигателя данного самолёта использовались 

отдельные элементы, охраняемые американским патентным правом. За 2 года до этого 

Российская Федерация и Иран подписали предварительный договор на поставку более 100 

российских самолетов в Исламскую республику. Отметим, что за все время реализации 

программы ТУ-204/214 с 1989 г. было произведено 89 бортов). 

Сильными сторонами российской экономики, позволяющими решать целый ряд 

амбициозных задач в сфере импортозамещения следует определить следующие: 

• Энергопрофицит экономики (Российская Федерация — одна из немногих 

промышленно развитых стран с энергопрофицитной экономикой, обладающей 

сбалансированной единой энергетической системой, которая ресурсно и 

технически полностью независима от внешних поставок. Это определяет 

стабильность генерации и передачи энергии, а также ее относительную 

дешевизну, которая однозначно является значительным конкурентным 

преимуществом в условиях автоматизации промышленного производства и 

уменьшения его трудоемкости). 

• Ресурсообеспеченность экономики (Российская Федерация — одна из 

крупнейших экспортеров природных ресурсов, используемых практически во 

всех отраслях производственной деятельности. На внутреннем рынке цены на 

данные ресурсы являются более конкурентоспособными, что определяет 

привлекательность их углубленной переработки). 

• Значительная емкость внутреннего рынка (население Российской Федерации — 

146 млн. чел. Наша страна состоит в крупном экономическом интеграционном 

объединении — ЕАЭС). 

• Кадровый потенциал (развитая система высшего образования и сеть научно-

исследовательских учреждений; 100 % грамотность населения и высокий уровень 

распространения профессионального образования). 

• Низкий уровень загрузки производственных мощностей и инфраструктуры 

(существующая инфраструктура недозагружена и позволяет многократно 

увеличить количество существующих производственных объектов. Энергетика, 

транспортные и газораспределительные коммуникации использованы в 

недостаточной мере по сравнению с другими странами). 

В качестве примера разработки и реализации крупного регионального проекта 

импортозамещения, основанного на использовании вышеперечисленных конкурентных 

преимуществ и сильных сторон следует отметить частный промышленный парк «Карандаш», 

созданный на базе территории опережающего социально-экономического развития в п. Лесной 

Шиловского района Рязанской области (далее — ТОСЭР «Лесной»). Автор диссертационного 

исследования участвовал в разработке и реализации данного проекта в качестве представителя 

научно-экспертного сообщества. 
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Рисунок 1. Механизм нейтрализации угроз экономической 

безопасности на основе реализации государственной политики импортозамещения 
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Промышленный парк создается в рамках Национального проекта «Малое и среднее 

предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы». Это 

первый в Российской Федерации промышленный парк со специализацией на резидентов рынка 

товаров для школы и офиса (канцелярские товары). На территории 26,3 га размещены 

производственные помещения общей площадью 14,2 тыс. кв. м. Промышленный парк создан с 

учетом практически незагруженной производственной и социальной инфраструктуры 

п. Лесной: 

• коммуникации: Электроподстанция 110/10 кВ с установленной мощностью 

16,3 МВт; Газораспределительная станция с установленной мощностью 

50 тыс. куб. м/час; Водозаборный узел с проектной мощностью 3000 куб. м/сут.; 

• социальные объекты: школа, детский сад, спортшкола, библиотека, дом 

культуры, школа искусств, поликлиника и больница; 

• транспорт: непосредственная близость к федеральной трассе М5 

(Москва — Челябинск), а также железнодорожной линии «Рязань — 

Пичкиряево» Московской железной дороги. 

Первым резидентом ТОСЭР «Лесной» является созданное в 2007 г. предприятие 

ООО «Ока-пласт». Это одно из немногих в России производство канцелярских изделий из 

пластика. Используется исключительно отечественное сырье. Производится продукция, 

которая ранее импортировалась из Китая и других стран. В настоящее время импорт 

пластиковых канцелярских товаров практически вытеснен с российского рынка (доля импорта 

менее 10 % в 2019 г.). Налажен экспорт продукции в Беларусь, Казахстан, Армению, 

Узбекистан, Украину, Киргизию и др. страны. 

Таблица 1 

Цели и задачи государственной политики импортозамещения, 

а также их влияние на обеспечение экономической безопасности 

Цель: повышение уровня удовлетворения потребностей населения в качественных товарах и нейтрализация 

угроз, связанных с изменением условий внешней торговли, а также необоснованной блокировки импортных 

поставок 

Уровни задач Содержание задач 
Влияние на обеспечение 

экономической безопасности 

1 2 3 

Оперативный Создание каналов серого импорта Оперативная нейтрализация угроз 

товарного дефицита. Формирование 

товарного запаса для предприятий 

торговли 

Поиск альтернативных поставщиков и логистических 

каналов импорта 

Использование оперативных возможностей выпуска 

замещающей продукции внутри страны 

Тактический Замещение импорта из недружественных государств 

внутренним производством с использованием 

комплектующих, компонентов и полуфабрикатов из 

дружественных и нейтральных стран 

Снижение уровня зависимости от 

импорта. Развитие 

импортозамещающих производств 

неполного цикла. Постепенная 

локализация компонентной базы. 

Освоение новых производственных 

компетенций 

Развитие внутреннего производства отельных 

компонентов и комплектующих 

Развитие отечественных сервисных и ремонтных служб 

по обслуживанию импортного оборудования 

Стратегический Замещение импорта отечественными товарами Нейтрализация угроз блокировки 

импорта, а также введения 

неправовых и необоснованных 

торговых ограничений в 

отношении Российской Федерации 

Формирование конкурентоспособного товарного 

предложения отечественными производителями 

Увеличение несырьевого экспорта конкурентоспособной 

продукции 
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Механизм нейтрализации угроз экономической безопасности на основе реализации 

государственной политики импортозамещения направлен на решение определенного перечня 

задач и достижение его основной цели (табл. 1). 

Практическое применение разработанного нами механизма осуществляется на основе 

принципов, перечень и экономическое содержание которых представлены в таблице 2. 

Таблица 2 

Принципы государственной политики импортозамещения 

Принципы Содержание принципа 

Эффективность Замещение импорта отечественным производством (кроме критического импорта) — не 

является основной целью при условии, что существуют варианты поставок из дружественных 

стран по ценам, существенно более низким по сравнению с российскими 

Оперативность Фактор времени при реализации программ импортозамещения является критическим в 

ситуации вероятной блокировки импортных поставок и создания товарного дефицита, а 

также остановки сборочных производств 

Гибкость Важной является возможность освоения смежных компетенций различными 

производственными предприятиями с целью развития производств, ранее не являвшихся 

профильными для них 

Оптимальность Импортозамещающее производство в стратеги развития регионов, отраслей и предприятий 

должно отвечать критериям оптимальности с точки зрения структуры и параметров 

производственных систем 

В основу практической реализации разработанного нами механизма нейтрализации 

угроз экономической безопасности на основе реализации государственной политики 

импортозамещения была положена система методов и инструментов, которые представлены в 

таблице 3. 

Таблица 3 

Методы и инструменты государственной политики 

импортозамещения в условиях противодействия угрозам экономической безопасности 

на фоне экономической агрессии недружественных государств 

Методы Инструменты 

Правовые Дебюрократизация и либерализация регуляторной политики 

Таможенно-тарифные Программирование отраслевого и территориального развития 

Административные Трансфер технологий 

Фискальные Масштабирование позитивного опыта 

Монетарные Снятие запретов на импорт товаров, оборудования и технологий по «серым» схемам 

Промышленный шпионаж и конкурентная разведка 

Перечень используемых инструментов государственной политики импортозамещения 

прежде всего обусловлен необходимостью существенных изменений в политике 

стимулирования производственных предприятий к инвестиционному развитию, 

ориентированному на внутренний рынок и углубленную переработку ресурсов внутри страны. 

В тоже время, выбор некоторых инструментов определяется фактическими проявлениями 

экономической агрессии в отношении нашей страны, что констатируется в публичных 

заявлениях представителей политического руководства ряда недружественных государств. 

 

Заключение 

Практическое применение разработанного нами механизма позволяет осуществит 

нейтрализацию следующих угроз экономической безопасности Российской Федерации: 

блокировка логистических каналов поставки импорта (закрытие портов стран ЕС для 

российских морских судов; запрет на въезд российского грузового автомобильного транспорта 

в Польшу и прибалтийские страны в 2022 г.); рост ценовой и качественной 
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конкурентоспособности импорта; отказ импортеров от поставки продукции (выход целого ряда 

производителей с российского рынка); скрытые ограничения на высокотехнологичный импорт 

(фактический запрет на доступ отечественных производителей к иностранным технологиям); 

выход из России иностранных сетевых предприятий торговли и общественного питания; 

дальнейшее ухудшение условий торговли и увеличение диспаритета торговых отношений; 

немотивированный отказ производителей от обслуживания и ремонта поставленного ранее ими 

импортного оборудования. 
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Based on the import substitution implementation state 

policy Mechanism of economic security threats’ neutralizing 

Abstract. The article presents part of the results of the dissertation research aimed at 

substantiating theoretical and methodological provisions, developing analytical and constructive tools 

for ensuring economic security based on the implementation of the import substitution state policy, 

which is aimed on reducing the dependence of the national economy on imports in order to ensure the 

economic security of the Russian Federation in the conditions of aggressive sanctions policy of 

unfriendly states. The main scientific result of the research presented in the article is the development 

of a mechanism for neutralizing threats to economic security based on the implementation of the state 

policy of import substitution. The current prerequisites for increasing sanctions pressure on the Russian 

economy are analyzed and promising directions of economic aggression of unfriendly states are 

shown. The developed mechanism assumes taking into account the current state of environmental 

factors within which opportunities are formed that need to be implemented as much as possible, as 

well as threats that require operational neutralization. Within the framework of this mechanism, the 

goals and objectives of the state policy of import substitution, as well as their impact on ensuring 

economic security, are substantiated. The practical application of the developed mechanism is carried 

out on the basis of principles, the list and economic content of which are specified in the work. 

The list of used instruments of the state policy of import substitution is conditioned by the need 

for significant changes in the policy of stimulating industrial enterprises to investment development 

focused on the domestic market and in-depth processing of resources within the country. The choice 

of certain instruments is determined by the actual manifestations of economic aggression against our 

country, which is stated in public statements by representatives of the political leadership of a number 

of unfriendly states. The practical application of this mechanism makes it possible to neutralize a 

certain list of threats to the economic security of the Russian Federation. 

Keywords: economic security; sanctions; crisis; import substitution; development; disparity of 

trade relations; production 
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