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Теоретические основы функционирования 

государственных фондов специального назначения: 

российский и международный опыт 

Аннотация. В современных экономических условиях, характеризующихся высокой 

волатильностью мировых рынков, геополитическими вызовами и необходимостью обеспечения 

долгосрочной социально-экономической стабильности особую роль в системе государственных 

финансов играют государственные фонды специального назначения. Эти институты, сочетающие 

в себе черты финансовых резервов, инструментов стратегического развития и механизмов 

социальной защиты, стали неотъемлемым элементом финансовых систем многих государств. 

В России к числу фондов специального назначения следует относить фонды социального 

обеспечения (Фонд пенсионного и социального страхования Российской Федерации, Федеральный 
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и территориальные фонды обязательного медицинского страхования), суверенные фонды (Фонд 

национального благосостояния), резервные фонды в составе бюджетов, дорожные фонды и 

инвестиционные фонды. В исследовании анализируются общие системные характеристики 

указанных финансовых механизмов, вводится авторское определение государственных фондов 

специального назначения, определяются их признаки, роли в реализации государственной 

финансовой политики. На основе проведенного теоретического исследования сформулирована 

общая функция государственных фондов специального назначения — обеспечение устойчивости 

всей бюджетной системы за счет проактивного и целевого управления системными рисками в 

долгосрочном периоде с помощью обособления финансовых ресурсов. На основе предложенной 

классификации детализируется роль каждого вида фондов в нейтрализации конкретных 

рисков: устойчивости системы социального обеспечения, фискальных рисков исполнения 

бюджетных обязательств, макроэкономических рисков и рисков неэффективного исполнения 

долгосрочных капитальных расходов. Результатом работы является теоретическая основа, 

необходимая для построения целостной модели, интегрирующей разрозненные виды 

государственных фондов специального назначения в единую систему инструментов 

проактивной государственной финансовой политики. 

Ключевые слова: государственный фонд специального назначения; суверенный фонд; 

резервный фонд; внебюджетный фонд; дорожный фонд; Фонд пенсионного и социального 

страхования России; Федеральный фонд обязательного медицинского страхования; Территориальный 

фонд обязательного медицинского страхования; риски; государственная финансовая политика 

 

Введение 

Традиционным подходом для многих государств является обособление особо важных 

бюджетных расходов, как правило, в форме целевых узкоспециализированных фондов. В 

Российской Федерации подобными фондами являются государственные внебюджетные фонды, 

в т. ч. Фонд пенсионного и социального страхования Российской Федерации (далее — СФР), 

Федеральный фонд обязательного медицинского страхования (далее — ФФОМС), территориальные 

фонды обязательного медицинского страхования (далее — ТФОМС), Фонд национального 

благосостояния, резервные фонды в составе бюджетов, дорожные фонды и инвестиционные 

фонды. При этом, как правило, рассматривая вопрос обособления бюджетных средств, авторы 

анализируют теорию и практику формирования либо отдельно взятых видов таких фондов 

[1; 2], либо совокупности внебюджетных фондов [3]. Очевидно, что при таком подходе их 

системные характеристики не анализируются. 

Основной гипотезой данного исследования является предположение о наличии общих 

характеристик, присущих всем видам так называемых государственных фондов специального 

назначения (далее — ГФСН) как формам обособления бюджетных средств. Следует отметить, 

что само понятие «государственный фонд специального назначения» в российской и 

международной практике не закреплено. Также оно достаточно редко встречается в научной 

литературе [4; 5] применительно именно к макроэкономическому уровню анализа. 

В рамках развития теории и практики формирования ГФСН представляется необходимым 

рассмотреть соответствующий отечественный и зарубежный опыт и определить теоретические 

основы их функционирования. 

Ключевой целью исследования является определение теоретических основ функционирования 

ГФСН на основе анализа научной литературы и практики, сложившейся в России и за рубежом. 

В исследовании рассматриваются две группы вопросов, связанных с понятийным аппаратом и 

определением функции и ролей ГФСН в рамках реализации государственной финансовой 

политики. 
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Материалы и методы исследования 

Теоретико-методологической основой работы стали труды ряда отечественных и 

зарубежных исследователей, документы международных финансовых организаций, нормативные 

правовые акты Российской Федерации и ряда зарубежных государств. В ходе исследования 

использованы методы анализа и синтеза, метод анализа научной литературы по теме 

исследования, метод индукции. 

 

Результаты исследования 

К первому и наиболее исследованному в научной литературе виду ГФСН относятся 

фонды социального обеспечения. В российской практике они носят название «государственные 

внебюджетные фонды» и представлены Фондом пенсионного и социального страхования 

Российской Федерации, Федеральным и территориальными фондами обязательного медицинского 

страхования. И здесь необходимо остановиться на первой группе вопросов, связанных с 

понятийным аппаратом в отечественной и международной практике в части внебюджетных 

институциональных единиц. 

В зарубежной теории и практике термин «внебюджетный» применяется к различным 

экономическим явлениям и процессам — принято выделять понятия «внебюджетные 

операции», «внебюджетные счета» и «внебюджетные фонды».1 

Понятие «внебюджетные операции» является наиболее широким из них и включает в 

себя процесс формирования доходов, расходов всех внебюджетных единиц, а также финансирование 

их деятельности. Под внебюджетными счетами понимаются счета, на которые происходит 

зачисление всех внебюджетных средств (доходы) и осуществляется выплата всех внебюджетных 

средств (расходы). Внебюджетные организации (единицы) — это организации, которые 

участвуют во внебюджетных операциях, могут использовать внебюджетные счета, могут иметь 

свои собственные структуры управления и, часто, правовой статус, напрямую никак не 

связанный с органами государственной власти и органами местного самоуправления. 

Под внебюджетными фондами за рубежом принято понимать институциональные 

единицы сектора государственного управления, которым присущи специальные механизмы по 

ведению и обслуживанию внебюджетных счетов, операции по которым не отражаются в 

законах о государственном (федеральном) и субнациональных бюджетах и в отчетах об их 

исполнении. 

Очевидно, что понятие внебюджетных фондов трактуется в зарубежной практике 

значительно шире, чем в российской. В первую очередь, это связано с определением 

внебюджетных фондов через понятие институциональной единицы. 

Согласно п. 2.82 Руководства по статистике государственных финансов МВФ от 

2014 года2 (далее — РСГФ), любые внебюджетные организации (единицы) функционируют 

под контролем органов государственного власти или органов местного самоуправления, могут 

иметь собственные источники доходов, а также получать трансферты (гранты) из бюджетов 

бюджетной системы либо из других источников. Бюджеты таких организаций могут 

утверждаться органами законодательной власти в форме закона с указанием объема и 

структуры расходов. Такие организации (единицы) могут быть созданы для выполнения 

 
1  OECD (2007), OECD Journal on Budgeting, Volume 2006 Issue 4, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/bu

dget-v6-4-en. (дата обращения: 01.12.2025). — Текст: электронный. 

2 Руководство по статистике государственных финансов 2014 года / Международный валютный фонд. — Режим 

доступа: URL: https://www.imf.org/external/Pubs/FT/GFS/Manual/2014/GFSM_2014_rus.pdf (дата обращения: 01.12.2025). 
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конкретных государственных функций, таких как строительство или нерыночное производство 

медицинских и образовательных услуг. 

Возвращаясь к содержанию понятия «внебюджетные фонды», необходимо отметить, что 

в соответствии с зарубежным подходом, основывающимся на положениях РСГФ, можно 

привести их классификацию в зависимости от цели их функционирования (табл. 1), источника 

формирования и субъекта управления. 

Таблица 1 

Классификация внебюджетных фондов 

за рубежом в зависимости от цели их функционирования 

Категория фонда Назначение и характеристика 

Специальные фонды Формируются для целевого финансирования конкретных государственных задач, обеспечиваются 

специальными налогами или иными целевыми доходами, что закрепляется законодательно 

(фонды социального обеспечения, здравоохранения, дорожные фонды). 

Фонды развития Создаются для финансирования программ развития. Источники формирования могут включать 

как внешние целевые взносы, так и внутренние бюджетные поступления (например, доходы от 

приватизации). 

Резервные (условные) 

фонды 

Предназначены для финансирования ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций или 

покрытия непредвиденных расходов. 

Стабилизационные 

фонды 

Создаются для сглаживания негативного влияния макроэкономической конъюнктуры на доходы 

бюджета.  

Сберегательные фонды Аккумулируют часть национального богатства для будущих поколений. 

Фонды обеспечения 

бюджетной 

сбалансированности 

Обеспечивают общую макроэкономическую сбалансированность бюджета, а не финансирование 

текущих расходов. Часто формируются за счет доходов от продажи невозобновляемых ресурсов. 

Эквивалентные фонды Учреждаются на средства, предоставленные в качестве международной финансовой помощи, и 

управляются с учетом требований страны-донора. 

Возобновляемые 

(оборотные) фонды 

Формируются преимущественно за счет сборов, взимаемых при реализации товаров, услуг или 

кредитных операций, и расходуются на текущие нужды в рамках финансового года. 

Торговые фонды Обеспечивают финансовый механизм государственной торговой деятельности на принципах 

самофинансирования. 

Фонды погашения 

задолженности 

Создаются с целью погашения государственного долга посредством аккумулирования 

поступлений от налогов, сборов и пошлин. 

Иные внебюджетные 

счета и фонды 

Находятся в управлении отдельных министерств, служб и агентств. 

Составлено авторами на основе3 

Источниками формирования внебюджетных фондов, согласно международной практике, 

могут быть и целевые доходы, и трансферты из других бюджетов бюджетной системы, и 

доходы от продажи финансовых и нефинансовых активов, в т. ч. приватизации, и государственные 

долговые обязательства и т. д. 

В зависимости от субъекта управления в зарубежной практике различают фонды, 

управляемые централизованно министерством финансов или казначейством, отраслевыми 

министерствами или независимыми организациями. 

Различия между внебюджетными организациями (единицами) и внебюджетными 

фондами, рассматриваемыми в зарубежной практике, четко прослеживаются при рассмотрении 

следующих примеров. 

К внебюджетным организациям (единицам), в соответствии с приведенной классификацией, 

можно отнести не только фонды социального обеспечения, но и, например, чилийские 

резервные фонды, созданные в соответствии с т. н. «Ограничивающим законом о меди»4 (закон 

 
3  OECD (2007), OECD Journal on Budgeting, Volume 2006 Issue 4, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/bu

dget-v6-4-en. (дата обращения: 01.12.2025). — Текст: электронный. 

4  LEY Nº 13196, DE 1958 / Bienvenidos a Ley Chile — URL: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=27380&busca

r=13.196 (дата обращения: 01.12.2025). — Текст: электронный. 
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бы принят в 1958 году и регламентирует распределение 10 % доходов от экспорта меди, 

полученных чилийской национальной медной корпорацией CODELCO, по трем секретным 

счетам армии, авиации и флота, которые выведены из-под казначейского и парламентского 

контроля), и хорватскую государственную компанию «Croatian Motorways Ltd», на которую 

возложена задача по управлению, строительству и техническому обслуживанию автомагистралей, 

и Государственное агентство по страхованию вкладов и поддержки банковского сектора 

Хорватии. 

Для сравнения, в соответствии с РГСФ, к внебюджетным организациям (единицам) в 

Российской Федерации относятся все бюджетные и автономные учреждения, государственные 

корпорации, акционерные общества с государственным участием и т. д. 

Очевидно, что фонды социального обеспечения являются лишь частью государственных 

внебюджетных фондов в соответствии с РГСФ. Так, например, в Чили действует Национальный 

фонд здравоохранения (FONASA), созданный в 1979 году (входит в Национальную систему 

здравоохранения), в Хорватии — Хорватская служба занятости, созданная как государственное 

учреждение, принадлежащее Республике Хорватия, с задачей решения вопросов, связанных с 

занятостью и безработицей, Национальный страховой институт Израиля, Национальный фонд 

медицинского страхования Республики Сербской и др. 

Для сравнения, в соответствии с РГСФ к внебюджетным фондам социального обеспечения 

в Российской Федерации относятся Федеральный и региональные фонды обязательного 

медицинского страхования, Социальный фонд России. 

В настоящее время ни понятие фонда социального обеспечения, ни понятие 

государственного внебюджетного фонда в российском бюджетном законодательстве не 

закреплено. Вместе с тем, до 2008 года статья 13 Бюджетного кодекса Российской Федерации 

определяла государственный внебюджетный фонд как «фонд денежных средств, образуемый 

вне федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации и предназначенный 

для реализации конституционных прав граждан на пенсионное обеспечение, социальное 

страхование, социальное обеспечение в случае безработицы, охрану здоровья и медицинскую 

помощь». 

Таким образом, сравнивания понятия «внебюджетная единица», «государственные фонды 

специального назначения» и «фонды социального обеспечения» (как термин, эквивалентный 

государственным внебюджетным фондам), следует отметить, что наиболее широким понятием 

является «внебюджетная единица», которое включает в себя в том числе все возможные виды 

ГФСН, развернутая классификация которых фактически и представлена в таблице 1, и одними 

из видов которых являются фонды социального обеспечения. 

Следовательно, под государственным фондом специального назначения следует понимать 

обособляемую в составе бюджетной системы часть бюджетных средств, обладающую 

узкоцелевым характером и формирование которой имеет особое правовое регулирование, для 

целей решения приоритетных задач социально-экономического развития в соответствии с 

целями государственной финансовой политики. 

Как свидетельствует российская и международная практика, все государственные 

фонды специального назначения должны обладать рядом признаков: 

• целевой характер расходов; 

• особое правовое регулирование механизма формирования (вплоть до закрепления 

отдельных видов бюджетных доходов); 

• организационная обособленность в составе бюджетной системы и, следовательно, 

подконтрольность органам государственной власти и (или) президенту; 
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• наличие специфического горизонта и порядка финансового планирования и 

управления, которые могут не совпадать со стандартным бюджетным циклом. 

В целях настоящего исследования необходимо остановиться на второй группе вопросов 

теоретического характера, связанных с определением функции ГФСН и роли отдельных их 

видов в рамках реализации государственной финансовой политики. 

Вторым видом ГФСН являются резервные фонды, создаваемые в составе бюджетов 

бюджетной системы (в широком смысле). В отечественной практике к ним следует относить 

резервные фонды как часть нерасписанных бюджетных расходов (например, резервный фонд 

Президента Российской Федерации, резервный фонд Правительства Российской Федерации, 

резервные фонды высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации 

(далее — ВОИВ СРФ), резервные фонды субъектов Российской Федерации и т. д.) [6; 7] и 

суверенные фонды (в настоящее время — Фонд национального благосостояния).  

Если роль первого вида ГФСН (фондов социального обеспечения) представляется 

очевидной — роль финансирования социального обеспечения, — то в отношении резервных 

фондов необходимо рассмотреть зарубежный и отечественный опыт. 

Исходя из положений как российского, так и зарубежного бюджетного законодательства, 

резервные фонды как часть нерасписанных бюджетных расходов создаются для финансирования 

непредвиденных расходов бюджетов бюджетной системы в широком смысле (в т. ч. 

незапланированных расходов, временных кассовых разрывов и т. д.).  

Например, цели формирования резервных фондов ВОИВ СРФ в значительной мере 

соответствуют целям создания Rainy Day Funds (т. н. «Фонды на черный день») в США5, а 

резервных фондов субъектов Российской Федерации — частично Contingency Reserve Funds 

(т. н. «Резервные фонды на непредвиденные расходы»)6 [8]. Статья 81 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации7 (далее — БК РФ) при этом указывает, что средства резервного фонда 

ВИО СРФ «направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе 

на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с 

ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций», в то время 

как статья 81.1 БК РФ определяет, что средства резервного фонда субъекта Российской 

Федерации используются «для исполнения расходных обязательств субъекта Российской 

Федерации в случае недостаточности доходов бюджета субъекта Российской Федерации для 

финансового обеспечения расходных обязательств». Более детальный анализ [9], подтверждая 

сходство с Contingency Reserve Funds, показывает, что целями формирования вторых также 

является и компенсация снижения бюджетных доходов и финансирование приоритетных 

расходов субъектов Российской Федерации. 

Иными словами, основная роль всех резервных фондов в составе бюджетов — 

обеспечение устойчивости конкретно взятого бюджета (как способности исполнять все финансовые 

обязательства), но резервные фонды субъектов Российской Федерации приобретают, например, 

дополнительную роль макроэкономической стабилизации на субфедеральном уровне, что 

делает их на шаг ближе по экономическому содержанию к суверенными фондам. 

 
5 S.1392 — A bill to establish the Federal Rainy Day Fund to control emergency spending / United States Congress. — 

URL: https://www.congress.gov/bill/117th-congress/senate-bill/1392 (дата обращения: 01.12.2025). — Текст: электронный. 

6  Contingency And Tax Stabilization Reserve Fund For Municipal Corporations. / Justia US Law. — URL: https://law.jus

tia.com/codes/new-york/2006/general-municipal/gmu06-e_6-e.html (дата обращения: 01.12.2025). — Текст: электронный. 

7 Бюджетный кодекс Российской Федерации: Федеральный закон № 145-ФЗ: [принят Государственной Думой 17 

июля 1998 г.: одобрен Советом Федерации 17 июля 1998 г.]. — "Собрание законодательства РФ", 03.08.1998, 

N 31. — Режим доступа: URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19702/ (дата обращения: 

07.01.2026). Ст. 3823. 
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В свою очередь суверенные фонды как с точки зрения теории их формирования, так и с 

точки зрения вопросов управления ими (включая вопросы применения бюджетных правил) 

проанализированы достаточно подробно в научной литературе [10–12]. 

Анализ научных исследований [13–15], посвященных вопросам экономического содержания 

функционирования суверенных фондов (Sovereign Wealth Fund) свидетельствует, что их часто 

определяют через законодательно установленные цели их создания (например, фонды будущих 

поколений, снижения колебаний бюджетных доходов и т. д.), объекты и масштабы инвестирования 

(крупные зарубежные инвестиции), организационные формы (обособление бюджетных средств 

на отдельных счетах или создание специализированной организации) и т. д. 

Организация Sovereign Wealth Fund Institute учитывает в своих рейтингах два 

суверенных фонда России: Фонд национального благосостояния и Российский фонд прямых 

инвестиций (далее — РФПИ).8 

Несмотря на значительную роль РФПИ в обеспечении социально-экономического 

развития России [16] и его фактическое соответствие ключевым признакам суверенного фонда 

(находится в государственной собственности, финансирует инвестиционные проекты, получает 

от таких проектов прибыль, обладает особым правовым статусом), отнесение его к суверенным 

фондам и ГФСН возможно лишь частично, так как, во-первых, реализация роли макроэкономической 

стабилизации в рамках реализации государственной финансовой политики (ярко выраженной 

для крупнейших суверенных фондов) для него не является ключевой, а, во-вторых, он не входит 

в состав бюджетной системы Российской Федерации. 

Третий вид ГФСН — фонды развития. К ним в отечественной практике относятся 

инвестиционные и дорожные фонды. Статья 179.2 БК РФ определяет инвестиционные фонды 

как «часть средств бюджета, подлежащую использованию в целях реализации инвестиционных 

проектов, осуществляемых на принципах государственно-частного партнерства», а статья 179.4 

БК РФ устанавливает, что дорожные фонды представляют собой «часть средств бюджета, 

подлежащую использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в 

отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и 

ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям 

многоквартирных домов населенных пунктов». 

Общей ролью фондов развития как вида ГФСН, таким образом, будет являться 

финансирование специализированных отраслевых программ развития. При этом для каждой из 

указанных форм ГФСН данная роль получит дополнительную окраску, связанную с развитием 

инфраструктуры. 

Из разработанного в рамках данного исследования подхода к определению ролей 

государственных фондов специального назначения в реализации государственной финансовой 

политики следует, что основной, общей целью их создания является защита бюджетной 

системы от воздействия отдельных рисков (табл. 2), что позволяет расширить существующую 

теорию управления бюджетными рисками для целей обеспечения устойчивости бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации [18]. 

На основе сформулированных в данной статье ролей видов ГФСН в реализации 

государственной финансовой политики следует определить общую функцию ГФСН как 

обеспечение устойчивости всей бюджетной системы за счет проактивного и целевого 

управления системными рисками в рамках финансирования отдельных видов бюджетных 

расходов в долгосрочном периоде с помощью обособления финансовых ресурсов. 

 
8  Top 100 Largest Sovereign Wealth Fund Rankings by Total Assets / Sovereign Wealth Fund Insitute. — URL: 

https://www.swfinstitute.org/fund-rankings/sovereign-wealth-fund (дата обращения: 01.12.2025).  
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Таблица 2 

Характеристика рисков устойчивости бюджетной системы и роли 

ГФСН в их нивелировании в рамках реализации государственной финансовой политики 

Вид ГФСН 

Фонды в 

Российской 

Федерации 

Риск устойчивости 

бюджетной системы 

Роль в 

государственной 

финансовой 

политике 

Содержание роли при реализации 

государственной финансовой 

политики 

Фонды 

социального 

обеспечения 

СФР, ФФОМС, 

ТФОМС 

Риски устойчивости системы 

социального обеспечения 

Финансирование 

социального 

обеспечения 

Перераспределение 

государственных финансовых 

ресурсов для минимизации 

социальных рисков (старость, 

болезнь, безработица и т. д.). 

Резервные 

фонды 

Резервные 

фонды как часть 

нерасписанных 

бюджетных 

расходов 

Фискальные риски 

исполнения обязательств 

Обеспечение 

устойчивости 

бюджета 

(оперативного 

исполнения 

обязательств) 

Формирование ликвидного 

финансового резерва для 

сглаживания текущих колебаний 

доходов и исполнения расходных 

обязательств в кратко- и 

среднесрочном периоде, в т. ч. 

непредвиденных 

Суверенные 

фонды 

Макроэкономические риски Макроэкономическая 

стабилизация 

Сглаживание влияния внешних и 

внутренних макроэкономических 

факторов на формирование доходов 

и расходов бюджетов бюджетной 

системы. 

Фонды 

развития 

Дорожные 

фонды, 

Инвестиционные 

фонды 

Риски неэффективного 

исполнения долгосрочных 

капитальных расходов (в 

широком смысле, включая 

возможность возникновения 

нецелевых расходов, 

нарушения порядка 

исполнения бюджетных 

расходов и т. д.). 

Финансирование 

специализированных, 

отраслевых 

программ развития 

Обособление и «защита» 

бюджетных расходов на 

долгосрочные капитальные 

вложения от «конкуренции» с 

кратко- и среднесрочными 

бюджетными расходами, 

обеспечение прозрачности и 

целевого использования ресурсов на 

заданные приоритеты. 

Составлено авторами 

При этом, учитывая слабую разработанность в научной литературе этого вопроса, 

следует особое внимание обратить на учет наиболее актуальных методологических подходов в 

этой области [18; 19] с учетом необходимости расширения фискального пространства регионов [20]. 

 

Заключение 

В результате проведенного исследования сформулирована и обоснована теоретическая 

основа функционирования государственных фондов специального назначения, которые 

представлены как целостная системная категория. Установлено, что разнородные фонды 

(фонды социального обеспечения, резервные (в т. ч. суверенные) фонды и фонды развития) 

объединяют общие признаки: целевой характер расходов, особое правовое регулирование 

механизма формирования, обособленность и подотчетность органам государственной власти, 

наличие специфического горизонта и порядка финансового планирования и управления. 

Определена интегральная функция государственных фондов специального назначения 

как обеспечение устойчивости бюджетной системы через целевое управление системными 

рисками (социальными, фискальными, макроэкономическими, неисполнения (неэффективного 

исполнения) долгосрочных капитальных расходов) в долгосрочной перспективе. 

Установлено, что каждый вид фонда выполняет специализированную роль в 

государственной финансовой политике: от обеспечения устойчивости системы социального 

обеспечения и бюджетной стабилизации до стимулирования стратегических инвестиций и 

финансирования специализированных, отраслевых программ развития. 
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Следует отметить, что обозначенные в данной работе отдельные вопросы требуют 

дальнейшего исследования. Например, очевидна определенная фрагментарность правового 

регулирования функционирования системы государственных фондов специального назначения 

и отсутствие единых подходов к оценке эффективности и результативности деятельности 

фондов в контексте управления рисками устойчивости бюджетной системы. Также очевидна и 

необходимость более детальной проработки вопроса поиска баланса между противоположенными 

задачами деятельности одного и того же фонда (задачами сбережения и инвестирования 

средств суверенных фондов, обеспечением текущих выплат и накопительными механизмами 

фондов социального обеспечения). 

Таким образом, в условиях необходимости расширения фискального пространства 

территорий повышение эффективности функционирования системы государственных фондов 

специального назначения требует перехода от их изолированного управления к управлению на 

основе единых принципов прозрачности, подотчетности и оценки результативности, что также 

представляется одним из направлений дальнейших исследований. 
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Theoretical foundations of the functioning of state 

special-purpose funds: Russian and international experience 

Abstract. In the current economic environment, characterized by high volatility in global 

markets, geopolitical challenges, and the need to ensure long-term socio-economic stability, 

special-purpose government funds play a special role in the public finance system. These institutions, 

which combine features of financial reserves, strategic development tools, and social protection 

mechanisms, have become an integral element of the financial systems of many countries. In Russia, 

special-purpose funds include social security funds (the Pension and Social Insurance Fund of the 

Russian Federation, the Federal and territorial funds for compulsory medical insurance), sovereign 

wealth funds (the National Welfare Fund), reserve funds within budgets, road funds, and investment 

funds. This article analyzes the general systemic characteristics of these financial mechanisms. The 

article introduces the author's definition of special-purpose government funds, defines their 

characteristics, and determines their role in the implementation of public financial policy. Based on 

the theoretical research conducted, the general function of special-purpose government funds is 

formulated: ensuring the stability of the entire budgetary system through proactive and targeted 

management of systemic risks in the long term by isolating financial resources. Based on the proposed 

classification, the role of each type of fund in mitigating specific risks is detailed: the sustainability of 

the social security system, fiscal risks associated with meeting budgetary obligations, macroeconomic 

risks, and the risk of non-fulfillment (or ineffective fulfillment) of long-term capital expenditures. The 

result of this work is the theoretical basis necessary for constructing a comprehensive model 

integrating the disparate types of special-purpose government funds into a unified system of proactive 

public financial policy instruments. 

Keywords: special-purpose state fund; sovereign wealth fund; reserve fund; extra-budgetary 

fund; road fund; Pension and Social Insurance Fund of Russia; Federal Compulsory Medical Insurance 

Fund; Territorial Compulsory Medical Insurance Fund; risks; state financial policy 
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