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Международный опыт школьного 

партисипаторного бюджетирования 

Аннотация. Партисипаторное бюджетирование, появившееся в конце 80-х гг. XX века 

как механизм взаимодействия граждан и представителей местных органов власти в решении 

социально значимых проблем и предполагающее участие граждан в решениях о выборе 

наиболее приоритетных направлений использования бюджетных средств, на сегодняшний день 

применяется во многих странах. Партисипаторное бюджетирование как эффективный 

механизм вовлечения граждан в процесс принятия бюджетных решений получило развитие в 

виде формирования различных практик, ориентированных на определенные социальные 

группы. Одной из таких практик является школьное партисипаторное бюджетирование, 

включающее в себя комплекс мероприятий, направленных на выявление и поддержку 

инициатив учащихся образовательных учреждений по реализации проектов, касающихся 

развития школьной инфраструктуры, организации событий, актуальных для жизни школьного 

сообщества. Школьное партисипаторное бюджетирование имеет высокий образовательный 

потенциал, а также обеспечивает достижение ряда важных социальных, экономических и 

управленческих эффектов, в связи с чем возникает необходимость изучения лучшего опыта 

реализации механизма школьного партисипаторного бюджетирования с целью более глубокого 

понимания особенностей данной партисипативной практики. В статье проанализирован 

международный опыт (Франция, Португалия, Канада, Чехия) реализации практик школьного 

партисипаторного бюджетирования. Автором дана характеристика проектного цикла практик 

школьного партисипаторного бюджетирования в указанных странах, особенностей управления 

практиками, финансового обеспечения реализации проектов, а также положительных 

эффектов, возникающих при применении механизма реализации проектов партисипаторного 

бюджетирования, основанных на инициативах школьников. На основании рассмотренного в 

ряде стран опыта внедрения практик школьного партисипаторного бюджетирования в статье 

были сформированы рекомендации, которые целесообразно учитывать при разработке и 

реализации партисипаторных практик в образовательных учреждениях. 

Ключевые слова: школьное партисипаторное бюджетирование; инициативы 
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Введение 

Одной из тенденций развития партисипаторного бюджетирования на сегодняшний день 

является распространение партисипаторных практик для учащихся образовательных 

учреждений. Сущность школьного партисипаторного бюджетирования (ШПБ) заключается в 

вовлечении обучающихся в решение вопросов расходования средств школьного бюджета для 

улучшения школьной инфраструктуры, организации событий, актуальных для жизни детско-

взрослых сообществ. Организация практик школьного партисипаторного бюджетирования в 

разных странах мира ставит перед собой цели, связанные с получением школьниками 

положительного опыта гражданской активности и возможностей для вовлечения в жизнь 

своего сообщества; выстраиванием продуктивных отношений между учениками и 

администрацией; содействием личностному, социальному и гражданскому развитию; 

укреплением школьного сообщества и отношений школы с местным обществом [1]. Также 

можно отметить, что школьное партисипаторное бюджетирование, позволяя учитывать мнение 

конечных бенефициаров работы системы образования в лице самих учащихся, положительным 

образом влияет на качество образовательного процесса путем решения проблем недостаточной 

комфортности школьной среды. Вышеуказанные цели и эффекты свидетельствуют о 

значимости и необходимости внедрения практик школьного партисипаторного 

бюджетирования. 

Целью работы является анализ международного опыта реализации практик школьного 

партисипаторного бюджетирования. 

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи: 

1. Изучение ключевых особенностей внедрения механизма школьного 

партисипаторного бюджетирования в ряде стран (Франция, Португалия, Канада 

и Чехия). 

2. Формирование рекомендаций по разработке и реализации практик школьного 

партисипаторного бюджетирования. 

В ходе работы были использованы такие методы исследования, как описание, анализ, 

сравнение и обобщение. 

Особенности и ключевые аспекты реализации практик школьного партисипаторного 

бюджетирования в различных странах изучались такими авторами, как Вагин В.В. [1], 

Гаврилова Н.В. [2; 4; 7; 9], Федосов В.А. [3; 6] и другими. 

 

Франция 

Регион Пуату-Шарант на западе Франции стал местом, где в 2005 году впервые в мире 

появилась практика школьного партисипаторного бюджетирования. Данная практика 

распространилась на 93 лицея (средние специализированные школы) региона. Ключевой 

особенностью практики является возможность участия в ней всех лиц, имеющих отношение к 

лицеям: обучающихся, учителей, родителей, преподавателей и иных сотрудников лицеев [2]. 

Необходимо рассмотреть, как именно функционирует механизм школьного 

партисипаторного бюджетирования в регионе Пуату-Шарант 1 . В начале учебного года 

(сентябрь — октябрь) до учащихся, их родителей, работников лицеев региональными властями 

доводится приглашение принять участие в первом собрании, которое проходит в каждом лицее 

в период с октября по декабрь. Во время собрания уполномоченный региональный 

государственный служащий объясняет методологию, правила и принципы ШПБ, после чего 

 
1 High School Participatory Budget (Poitou-Charentes, France) [Электронный ресурс]. — URL: 

https://participedia.net/case/24 (дата обращения 20.02.2023). 
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участникам собрания предлагается сформировать рабочие группы (10–20 человек) для 

обсуждения в течение 45 минут идей и проектов, которые могли бы быть реализованы. От 

каждой группы выбирается один представитель, который презентует проект перед общим 

собранием. 

В течение следующих нескольких недель осуществляется техническая экспертиза 

выдвинутых проектов с точки зрения возможности реализации, а также не превышения 

установленной суммы — общий бюджет проектов в каждом лицее не должен превышать 150 

тысяч евро. 

В период между январем и апрелем в каждом лицее осуществляется второе собрание, на 

котором участникам школьного партисипаторного бюджетирования представляются проекты, 

которые были приняты для последующего голосования, с оценкой стоимости реализации. 

Также до участников собрания доводится информация относительно тех проектов, которые не 

были приняты ввиду определенных причин. 

Далее среди участников собрания начинается обсуждение проектов, в ходе которого 

приводятся различные доводы и обоснования относительно необходимости реализации тех или 

иных проектов. Наконец, участникам предлагается проголосовать за понравившиеся им 

проекты, после чего происходит ранжирование проектов, которое становится доступным для 

участников собрания. 

Как только завершаются все собрания, Региональный совет принимает решение 

относительно финансирования проектов в каждом лицее. За первые пять лет реализации 

практики ШПБ, как правило, финансирование осуществлялось для первых трех проектов в 

ранжированном списке от каждого лицея. За рассматриваемый период было профинансировано 

около 1400 проектов. При этом общая сумма финансового обеспечения, выделяемая на 

реализацию проектов во всех лицеях, составляла 10 миллионов евро в год (примерно 10 % 

бюджетных средств, выделенных на все средние школы) [3]. 

Следует добавить, что все протоколы собраний, результаты голосований публикуются 

на веб-сайте, посвященному партиспаторному бюджетированию, который также предоставляет 

доступ к разнообразной информации, такой как правила школьного партисипаторного 

бюджетирования, фотографии реализованных проектов, оценка успешности реализации 

практики школьного партисипаторного бюджетирования. 

Всего за период 2005–2009 гг. в практике школьного партисипаторного 

бюджетирования в регионе Пуату-Шарант приняло участие более 50 тысячи человек, при этом 

30 тысяч из них — учащиеся лицеев. При этом ежегодно происходило увеличение числа лиц, 

участвующих в практике ШПБ. Так, например общее количество участников собраний в 

2005–2006 учебном году составило 10702 человек (7018 из которых — школьники), а в 

2008–2009 учебном году уже — 17658 человек (14939 из которых — школьники). По мнению 

исследователей партисипаторного бюджетирования, опыт ШПБ в регионе Пуату-Шарант 

является одним из лучших с точки зрения посещаемости собраний. В качестве ключевых 

положительных эффектов, возникших в результате реализации ШПБ в регионе Пуату-Шарант, 

можно отметить более глубокое понимание проблем в средних школах и, как следствие, их 

решение, уделение большего внимания потребностям образовательных учреждений, а также 

развитие демократических процессов и процедур, создающих для учащихся, родителей и 

работников образовательных учреждений равные возможности для самовыражения, изменения 

их повседневной жизни в лучшую сторону2. 

 
2 Participatory Democracy in Region Poitou-Charentes [Электронный ресурс]. — URL: 

https://www.oecd.org/gov/digital-government/41095800.pdf (дата обращения 20.02.2023). 
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Португалия 

Опыт школьного партисипаторного бюджетирования в Португалии представляет 

значительный интерес ввиду того, что именно в данной стране впервые в мире была 

реализована программа школьного партисипаторного бюджетирования на национальном 

уровне.  

Реализация Программы началась в 2016–2017 учебном году и распространилась на 

государственные школы 3 и 2 уровней, где учатся подростки 13–17 лет. Финансовое 

обеспечение проектов осуществляется в размере 1 евро на ученика, но не менее 500 евро на 

школу. 

За первый год реализации национальной программы школьного партисипаторного 

бюджетирования в Португалии в ней приняли участие более 221 тыс. учащихся из более чем 

93 % португальских школ и выдвинули 4731 проект [4]. 

Нормативное регулирование национальной программы школьного партисипаторного 

бюджетирования в Португалии осуществляется Приказом 436-A/2017 Министра образования. 

В соответствии с данным нормативным правовым актом, механизм школьного 

партисипаторного бюджетирования представлена следующими процедурами: 

1. Информирование участников ШПБ об основных правилах, сроках реализации 

Программы — до конца января. 

2. Разработка и подача проектных предложений школьниками — до конца февраля. 

3. В течение 10 рабочих дней до дня голосования происходит распространение и 

обсуждение проектных предложений. Важно отметить, что предложения должны 

способствовать улучшению инфраструктуры школы и/или образовательной 

деятельности, являясь ресурсом всего школьного сообщества. Предложения 

должны получить одобрение, как минимум, 5% учащихся, быть реалистичными 

с учетом имеющегося бюджета и существующих правил, а также относиться к 

соответствующему образовательному уровню. 

4. Голосование в школах в День учащихся (24 марта). 

5. Представление результатов голосования — до пяти рабочих дней после 

голосования. 

6. Планирование реализации проектов — до конца мая. 

7. Реализация проектов (должна быть завершена до конца календарного года). 

В реализации школьного инициативного бюджетирования важное значение играют: 

1. Местный координатор. Им может быть директор образовательного учреждения 

или назначенный учитель. Местный координатор играет ключевую роль с точки 

зрения организации процедур ШПБ, например, может оказывать 

информационную и консультационную поддержку учащимся в разработке 

предложений, должен обеспечить пространство для обсуждения вопросов ШПБ, 

также принимает решения об отказе к принятию для голосования проектных 

предложений, которые противоречат установленным целям ШПБ или явно 

неосуществимы.  

2. Службы Министерства образования на государственном уровне: 

• Главное управление школ (DGEstE). Данная служба ответственна за 

информирование школ по всем вопросам, процедурам, срокам реализации 

школьного партисипаторного бюджетирования, а также за мониторинг в 

области ШПБ. 

https://esj.today/
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• Институт финансового управления образованием (IGeFE), ответственный за 

финансовое обеспечение школ в рамках реализации проектов школьного 

партисипаторного бюджетирования. 

• Генеральная инспекция образования и науки (IGEC), отвечающая за оценку 

школ, в том числе за конкретную процедуру оценки школьного 

партисипаторного бюджетирования в выборке школ [5]. 

Национальная программа школьного партисипаторного бюджетирования в Португалии 

продолжает реализовываться и в настоящий момент времени. В целом, ШПБ в Португалии 

способствовало демократизации процессов принятия решений и формированию новой 

гражданской культуры [4]. 

 

Канада 

Первой практикой школьного партисипаторного бюджетирования в Северной Америке 

стал запущенный в 2015 году проект в небольшом населенном пункте Челси (Квебек, Канада). 

Участие в практике приняли три начальные школы и общественный центр Мередит, который 

после обсуждения с представителями школ выделил из своего бюджета 2 тысячи долларов на 

реализацию проекта [6]. 

Для определения целей, принципов и процедур практики был сформирован 

организационный комитет, в который вошли учителя и родители из трех школ, а также 
представители общественного центра. Ключевым принципом стало то, что проект должен быть 

реализован преимущественно учениками. 

Каждая школа выбрала нескольких послов — делегатов, которые должны были 

представлять школу на круглом столе. Выборы послов проходили по совершенно разным 

процедурам, которые были определены учащимися. 

Например, в одной школе послы были выбраны путем прямого голосования, в другой 

отбор осуществился школьным «парламентом», а в третьей школе ученики написали эссе, в 

которых представили свои проектные идеи, и отбор был осуществлен учителями по 

результатам рассмотрения эссе. От всех трех школ было отобрано 14 послов, возраст которых 

составил от 10 до 12 лет. 

Каждой школой самостоятельно была определена внутришкольная процедура 

выдвижения проектов и голосования. Потом отобранные проекты обсуждались на 

межшкольных встречах послов. 

Из большого количества проектов в конечном счете было отобрано три: однодневный 

средневековый фестиваль, общественный сад и футбол в шарах. Из трех проектов путем 

голосования послами был выбран средневековый фестиваль, однако позже послы стали 

обеспокоены тем, что этот процесс голосования, возможно, не учел мнения всех учащихся, в 

результате чего были проведены голосования в каждой из школ по трем проектным идеям, и 

конечным победителем был объявлен футбол в шарах3. 

Опыт школьного партисипаторного бюджетирования в Челси стал в определенной 

степени уникальным по ряду причин: 

 
3  How Schools in Canada Successfully Engaged Kids in Participatory Budgeting [Электронный ресурс]. — URL: 

https://truthout.org/articles/how-schools-in-canada-successfully-engaged-kids-in-participatory-budgeting/ (дата 

обращения 20.02.2023). 
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1. Инициирование проекта было осуществлено «снизу-вверх», то есть не мэром или 

районным департаментом образования, а родителями, учителями и руководством 

общественного центра. 

2. В отличие от большинства практик ШПБ в мире, где участниками становятся 

ученики старших классов, опыт населенного пункта Челси показал, что дети 

начальных классов могут успешно участвовать в процессе и даже быть его 

организаторами. 

3. В Челси школы сотрудничали в целях реализации общего проекта, который 

выходил за пределы каждой отдельной школы. 

4. Одним из наиболее интересных фактов реализации практики школьного 

партисипаторного бюджетирования в Челси было то, что двое из школ были 

франкоязычные, третья — англоязычная, но несмотря на языковые и культурные 

различия, школьники эффективно и успешно взаимодействовали и работали друг 

с другом [7]. 

 

Чехия 

Реализация школьного партисипаторного бюджетирования в Чехии началась с запуска 

трехлетней пилотной программы в 11 школах города Брно с 2017 года. Цель практики 

заключается в том, чтобы вовлечь детей в процесс принятия решений, научить их 

ответственности и демократическим ценностям, повысить их интерес к школе и ее окружению 

и предоставить им возможность изменить ситуацию вокруг. Из бюджета города Брно каждой 

школе выделяется 35000 чешских крон на реализацию проекта, а также 5000 чешских крон в 

качестве поощрения координаторам тех школ, которые подали заявку на участие в программе 

ШПБ. 

На первом этапе цикла до учеников 3–9 классов доводится информация относительно 

того, каким образом функционирует механизм школьного партисипаторного бюджетирования. 

Далее ученики, объединившись в школьные проектные команды, генерируют идеи, при этом 

самостоятельно исследуют стоимость проектов и определяют целевую аудиторию для 

предложений среди своих одноклассников. На следующем этапе комитет по управлению 

школой осуществляет оценку предлагаемых проектов и их утверждение для голосования. Далее 

команды проектов проводят информационную кампанию среди учащихся при помощи 

плакатов, листовок или социальных сетей. Затем в определенный день проводится электронное 

голосование, так что результаты становятся известными немедленно [8]. Проекты должны быть 

реализованы школой как можно скорее, чтобы дети могли оценить плоды своих усилий и 

увидеть, как совместная работа может привести к результатам. 

Реализованные проекты включали предложения по модернизации территории школы, 

школьной кухни и зон отдыха, покупке планшетов, динамиков, 3D-принтеров, школьных 

кинотеатров, различного спортивного оборудования, такого как столы для настольного 

тенниса, настольный футбол. 

После успешной реализации пилотной программы Городским советом Брно было 

принято решение о расширении программы школьного партисипаторного бюджетирования с 

2020 года. 

В 2022–2023 учебном году 42 школы подали заявки на участие в программе, что стало 

рекордным показателем за весь период реализации. На 2022–2023 учебный год предусмотрено 

выделение 1,68 млн чешских крон из бюджета города Брно на финансовое обеспечение 

программы школьного партисипаторного бюджетирования. Заместитель мэра Томаш Колачны, 
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один из инициаторов программы, приветствовал растущий интерес, добавив, что школьное 

партисипаторное бюджетирование является «отличным методом научить уважению к мнению 

других, получить новые навыки и вместе насладиться победившим проектом»4. 

 

Рекомендации 

На основании рассмотренного опыта, а также мнений различных экспертов в области 

ШПБ можно отметить, что при разработке и реализации практик школьного партисипаторного 

бюджетирования целесообразно учитывать следующие рекомендации: 

1. Ключевая роль в реализации всех этапов практики школьного партисипаторного 

бюджетирования должна быть отведена именно учащимся, а не родителям, 

преподавателям или администрации образовательного учреждения, в противном 

случае школьники не будут заинтересованы в практике, и те положительные 

эффекты, которые обеспечивает реализация ШПБ, не будут достигнуты. При 

этом крайне важно наличие сотрудников, которые бы оказывали всю 

необходимую информационную, консультационную поддержку учащимся. 

2. В рамках разработки методологии практик школьного партисипаторного 

бюджетирования важно, чтобы каждая школа могла гибким образом подходить к 

дизайну своих процедур. Неизменным должно оставаться следование принципам 

демократического выбора: процедуры должны выявлять истинные предпочтения 

всех групп школьного сообщества [7]. 

3. Следует найти в образовательной программе курсы, которые близки к тематике 

партисипаторного бюджетирования, и интегрироваться в них, например для 

представления материалов по ШПБ. Для России таковыми является уроки 

обществознания. Таким образом удастся охватить тех учащихся, которые иначе 

не проявили бы интереса к участию в школьном партисипаторном 

бюджетировании. 

4. Реализация школьного партисипаторного бюджетирования возможна не только 

среди учеников средних и старших классов. Практика показывает, что ученики 

начальных классов также успешно участвуют в реализации практики ШПБ, как и 

их старшие товарищи. 

5. Реализация отобранных голосованием проектов должна быть осуществлена в 

сжатые сроки. Это необходимо прежде всего для того, чтобы учащиеся старших 

классов, которые в скором времени закончат школу, смогли увидеть результаты 

своей работы [9]. 

6. Важное значение играет обеспечение обсуждения проектных идей. Когда у 

школьников есть возможность дискутировать друг с другом, их мнения 

сдвигаются с индивидуальных позиций к наиболее благоприятным и полезным 

для школьного сообщества. 

7. К оценке эффективности практик школьного партисипаторного бюджетирования 

целесообразно привлекать независимых экспертов [9]. Это необходимо для 

повышения доверия к результатам, выявлению возможных ошибок в реализации 

практик, трансформации и модернизации практик ШПБ. 

 
4 City of Brno To Allocate CZK 1.7 Million To Schoolchildren’s Ideas Via Participatory Budgeting [Электронный 

ресурс]. — URL: https://brnodaily.com/2022/08/05/brno/city-of-brno-to-allocate-czk-1-7-million-to-schoolchildrens-

ideas-via-participatory-budgeting/ (дата обращения 20.02.2023). 
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Заключение 

Таким образом, на основании рассмотренного опыта Франции, Португалии, Канады и 

Чехии необходимо сказать, что школьное партисипаторное бюджетирование как инструмент 

привлечения учащихся к решениям о направлении использования средств школьного бюджета 

с целью понимания работы демократических институтов, своей возможной роли и 

ответственности за улучшение своей среды обитания имеет высокий потенциал, и активное 

внедрение и реализация данной партисипативной практики в разных странах мира будет 

способствовать развитию процессов демократизации, повышению качества и эффективности 

образования, а также формированию активных и ответственных членов общества с юного 

возраста. 

По результатам рассмотрения особенностей практик школьного партисипаторного 

бюджетирования в вышеуказанных странах были сформированы рекомендации по реализации 

данной партисипаторной практики, наиболее значимыми из которых являются отведение 

ключевой роли в реализации процедур учащимся, обеспечение обсуждения проектных идей 

школьниками, гибкий подход к разработке дизайна программы, привлечение независимых 

экспертов с целью оценки эффективности практики. 
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International experience of school participatory budgeting 

Abstract. Participatory budgeting, which was formed in the late 80s of the XX century as a 

mechanism of interaction between citizens and representatives of local authorities in solving socially 

significant problems and involving the participation of citizens in decisions on the choice of the most 

priority areas for the use of budgetary funds, is currently used in many countries. Participatory 

budgeting as an effective mechanism for involving citizens in the process of making budget decisions 

has been developed in the form of the formation of various practices focused on certain social groups. 

One of such practices is school participatory budgeting, which includes a set of measures aimed at 

identifying and supporting initiatives of students of educational institutions to implement projects 

related to the development of school infrastructure, organizing events relevant to the life of the school 

community. School participatory budgeting has a high educational potential, and also ensures the 

achievement of a number of important social, economic and managerial effects, which makes it 

necessary to study the best experience in implementing the mechanism of school participatory 

budgeting in order to better understand the features of this participatory practice. The article analyzes 

the international experience (France, Portugal, Canada, Czech Republic) of implementing the practices 

of school participatory budgeting. The author characterizes the project cycle of school participatory 

budgeting practices in these countries, the features of management practices, financial support for the 

implementation of projects, as well as the positive effects arising from the application of the 

mechanism of implementation of participatory budgeting projects based on the initiatives of 

schoolchildren. Based on the experience of implementing school participatory budgeting practices 

reviewed in a number of countries, the author formed recommendations that should be taken into 

account when developing and implementing participatory practices in educational institutions. 

Keywords: school participatory budgeting; student initiatives; participatory budgeting; direct 

democracy 
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