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Перспективы реализации и развития стратегии 

импортозамещения в сфере фармацевтической 

промышленности Российской Федерации 

Аннотация. Данная статья посвящена изучению развития и реализации стратегии 

импортозамещения в сфере фармацевтической промышленности. Актуальность данной темы 

является бесспорной — для уменьшения зависимости от импорта необходимо производить 

конкурентоспособную, инновационную продукцию, отвечающую международным стандартам 

качества и придерживаться принципа опережающего развития. Кроме того, необходимо 

создавать благоприятные условия для российских производителей, чтобы они развивали и 

наращивали свои технологические компетенции. Для реализации данной задачи авторами были 

проанализированы стратегические документы Российской Федерации, регулирующие 

деятельность производителей в сфере фармацевтической промышленности, а также 

рассмотрена специфика Национального проекта «Здравоохранение». Для более подробного 

изучения перспектив развития импортозамещения в сфере фармацевтической 

промышленности автором выделены основные проблемы отечественных производителей, а 

также произведен SWOT-анализ отрасли медицинских изделий в Российской Федерации, в 

рамках которого выделены основные позитивные и негативные аспекты, а также возникающие 

на их основе возможности и угрозы. На основе проведенного анализа автором сформулированы 
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основные задачи, которые позволят усовершенствовать российский рынок медицинских 

изделий на основе имеющейся базы, а также минимизировать потенциальные риски и 

негативные аспекты фармацевтического промышленного кластера в России — 

технологическое перевооружение, развитие научно-исследовательских и опытно-

конструкторских работ, увеличение доли инвестиций, государственная поддержка и 

расширение рынка отечественных производителей. Результаты проведенного анализа и 

поставленные задачи позволили сформировать рекомендации относительно 

усовершенствования системы государственной поддержки отечественных производителей 

фармацевтических изделий, а также сформулировать выводы относительно долгосрочной 

перспективы развития отечественного фармацевтического сегмента. 

Ключевые слова: фармацевтическая промышленность; импортозамещение; 

государственная поддержка; отечественные производители; экономическая стабильность; 

фармацевтические изделия; кризисный период 

 

Введение 

Политика импортозамещения является одной из ключевых при развитии экономики и 

социальной сферы и оказывает влияние на качество жизни населения и страны, особенно в 

кризисные периоды. В современных условиях применение стратегии импортозамещения 

является крайне актуальным в связи с рядом санкций, введённых со стороны западных стран, 

что обуславливает необходимость усиления сегмента отечественного производства 

медицинских изделий, включая сегмент медицинского оборудования, для развития не только 

промышленной отрасли, но и обеспечения потребностей системы здравоохранения. 

В Российской Федерации сформированы все предпосылки для выстраивания 

качественного рынка медицинских изделий с передовыми технологиями. Для этого 

государство разрабатывает всевозможные программы, проекты, концепции и другие 

отраслевые документы. Например, Стратегия лекарственного обеспечения населения 

Российской Федерации на период до 2025 года, реализуемая в рамках Указа Президента 

Российской Федерации от 07.05.2012 г. № 598 «О совершенствовании государственной 

политики в сфере здравоохранения»1. Частные компании, научные центры также не остаются в 

стороне и вносят свой вклад в разработки и инвестиции в отрасль производства медицинских 

изделий. Немаловажным является взаимодействие с зарубежными партнерами и выстраивание 

международного сотрудничества, например, путем локализации производств. 

Цель исследования заключается в выявлении путей по совершенствованию 

государственного управления в сфере импортозамещения медицинских изделий в Российской 

Федерации. 

Объектом исследования является государственное регулирование в сфере финансовой 

поддержки медицинской промышленности. 

Предметом исследования является государственное регулирование в сфере 

импортозамещения медицинских изделий в Российской Федерации. 

  

 

1 Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2012 г. № 598 «О совершенствовании государственной 

политики в сфере здравоохранения» // Официальный сайт Президента РФ. URL: 

http://www.kremlin.ru/acts/bank/35262. 
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1. Методы и материалы 

Методология данной работы построена на использовании основных методов научного 

познания: теоретического исследования (анализ, обобщение, изучение данных), 

статистического исследования, а также синтеза теоретического и практического материала. Для 

обработки и систематизации информации были использованы методы группировок, 

классификации и сравнительного анализа. 

Для достижения поставленной цели сформулированы следующие задачи: 

• исследовать нормативно-правовые основы функционирования отечественной 

медицинской промышленности; 

• выявить проблемы, препятствующих развитию сегмента медицинских изделий в 

Росси; 

• определить сущность и специфику функционирования Фонда развития в части 

медицинской промышленности; 

• проанализировать основные позитивные и негативные стороны и, возникающие 

на их основе возможности и угрозы (SWOT-анализ); 

• сформулировать задачи по модернизации отечественной фармацевтической 

промышленности. 

Теоретическая и методологическая основа данной статьи состоит из научных трудов 

отечественных научных деятелей, посвященных вопросам государственной поддержки 

импортозамещения в сфере фармацевтической промышленности и нормативно-правовых актов 

Российской Федерации, регламентирующих вопросы ее реализации. 

Аспекты современного этапа развития промышленного фармацевтического кластера в 

России изучены в работах отечественных научных деятелей: Наджафовой М.Н. [1], 

Ситниковой Э.В. [2], Болденкова А.В. [3], Баркинхоев И.М. [4], и др. 

Анализ нормативно-правовой базы функционирования сегмента фармацевтического 

производства и реализации продукции на территории Российской Федерации был произведен 

Золотаревой Н.Г. [5], Беловой Н.Н. [6], Пономаренко Б.Т. [7], Кургановой М.Ю. [8]. 

Рассмотрением стратегии импортозамещения и перспектив ее развития в России 

занимались следующие отечественные исследователи: Толкачев С.А. [9], Оборин М.С. [10], 

Петрушина В.В. [11], Наружный В.Е. [12]. 

В рамках написания данной научной статьи были проанализированы труды 

отечественных научных деятелей, проводящих теоретические и практические исследования в 

области фармацевтической промышленности и перспектив импортозамещения в 

рассматриваемом сегменте. Кроме того, авторами проанализированы стратегические 

документы и нормативно-правовые акты, которые администрируют фармацевтический блок. 

 

2. Результаты и обсуждения 

Важную роль в развитии сферы здравоохранения и оказания качественной медицинской 

помощи играет уровень оснащённости медицинским оборудованием в лечебно-

профилактических учреждениях. Перед российским рынком медицинских изделий стоит 

следующая стратегическая проблема: высокая степень зависимости национального сегмента от 

импортного оборудования из-за сложившихся предпочтений системы здравоохранения — по 
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результатам исследования Высшей школы экономики, до 75 % товаров во всей 

непродовольственной рознице — импортного происхождения2. 

В целях развития отечественной медицинской промышленности за последние годы 

приняты и реализуются ряд отраслевых и программных документов. В частности, приказом 

Министерства промышленности и торговли Российской Федерации от 31.01.2013 № 118 

утверждена Стратегия развития медицинской промышленности Российской Федерации на 

период до 2020 года 3 . Одним из ключевых направлений стратегии является укрепление 

положения отечественных предприятий, увеличение доли отечественного производства до 

40 % и снижение уровня имортозависимости от зарубежных аналогов. Также Стратегия ставит 

целью развития инноваций и условий по развитию конкурентоспособности медицинских 

изделий на мировой арене. 

Ожидаемые результаты отраслевого документа включают в себя увеличение доли 

отечественных медицинских изделий до 40 % в общем объеме внутреннего потребления, до 

16 % экспорта, увеличение доли инновационных компаний в отрасли до 50 %. 

Реализация Стратегии осуществлялась в 2 этапа. На первом этапе реализации, который 

охватывал период с 2013 по 2016 годы, осуществлялась материально-техническая 

модернизация российских компаний, локализация иностранных производств на территории 

Российской Федерации, гармонизация отечественного производства медицинских изделий с 

мировыми стандартами качества и продвижение отечественной продукции на зарубежные 

рынки. Как следствие, ожидалось привлечение дополнительных инвестиций, увеличение 

объемов производства и ориентированность на инновационный продукт в отрасли. 

Второй этап Стратегии (2017–2020 гг.) ставит целью развитие отечественных 

инновационных технологий и вовлеченность России в мировой рынок медицинских изделий, 

создание инновационных кластеров и технопарков. 

В целях актуализации документа стратегического планирования основного отраслевого 

документа Министерством промышленности и торговли Российской Федерации был 

разработан и размещен в федеральной информационной системе на общественное обсуждение 

проект распоряжения Правительства Российской Федерации «Об утверждении Стратегии 

развития медицинской промышленности Российской Федерации на период до 2030 года»4. 

Документ разработан во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. 

«О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период 

до 2024 года»5. 

Необходимо отметить также, что с 2019 года начата реализация Национального проекта 

«Здравоохранение», мероприятиями которого предусмотрена модернизация первичного звена 

здравоохранения, а также специализированных медицинских организаций, оказывающих 

медицинскую помощь по профилю «Онкология» и «Сердечно-сосудистые заболевания». 

 
2  Зависимость от импорта: как лечить промышленность. Высшая школа экономики. [Электронный 

ресурс]. URL: https://iq.hse.ru/news/204326723.html (дата обращения: 09.01.2023). 

3Приказ Минпромторга России от 31.01.2013 № 118 «Об утверждении Стратегии развития медицинской 

промышленности Российской Федерации на период до 2020 года» // СПС: «КонсультантПлюс». — URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_145833/f054f037f992355b1a881dd4e5c5e88cff18484c/ (дата 

обращения: 04.01.2022). 

4  РИА Новости. Минпромторг подготовил проект стратегии "Фарма-2030". 03.03.2020. [Электронный 

ресурс]. URL: https://ria.ru/20180704/1524692680.html (дата обращения: 04.01.2023). 

5  Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и 

стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» // Сайт Президента России. — 

URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/43027 (дата обращения: 04.01.2023). 
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Реализация указанного национального проекта может стать ключевым ориентиром для 

отечественных производителей медицинских изделий на период до 2024 года [13, c. 26]. 

Однако в рамках исполнения федеральных программ национального проекта 

«Здравоохранения» в период 2019–2024 годов может реализоваться дополнительный риск, 

связанный с сохранением практики приобретения оборудования преимущественно импортного 

производства при реализации программ модернизации инфраструктуры здравоохранения. 

На современном этапе в условиях санкционного давления риски, связанные с отраслью 

здравоохранения, еще больше актуализировались — это связано с тем, что возможности 

приобретения импортного оборудования, медицинских изделий и медикаментов ограничены. 

В связи с этим осуществляется активная поддержка выпуска фармацевтической продукции — 

в январе-июле 2022 года зарегистрировали в стране более 740 новых препаратов по данным 

Минпромторга6. 

Одной из основных проблем, препятствующих развитию сегмента медицинских изделий 

в России, является наличие значительного количества устаревшего оборудования и 

преобладания в низкомаржинальных сегментах рынка отечественной продукции, тогда как 

высокотехнологичное оборудование в основном завозится из других стран [14, с. 107]. В связи 

с этим наблюдается длительный процесс обновления медицинских изделий в сравнении с 

зарубежными странами, недостаточный приток инвестиций и, как следствие, медленное 

развитие высоких технологий, а отсюда и большая доля импортных закупок. 

Данная проблема обуславливает необходимость реализации политики 

импортозамещения, которая является одной из ключевых программ по развитию 

промышленности и торговли в стране. Россия сталкивается с различными трудностями, такими 

как нестабильный курс рубля, рост цен на сырье и санкции со стороны западных стран, поэтому 

совершенствование импортозамещения является одной из главных задач государства. Данная 

политика должны быть направлена не на полное замещение импорта, а создание таких условий, 

при которых наша продукция могла бы конкурировать с зарубежной, обеспечивать 

отечественный рынок необходимым медицинском оборудованием по выгодным для 

российского производителя условиям и ценам и соответствовать международным стандартам 

качества. Развитие данной сферы обеспечит устойчивость российской экономики к различным 

кризисам. 

Учитывая внешнюю нестабильную ситуацию и экономические кризисы, распоряжением 

Правительства Российской Федерации от 28.08.2014 № 1651-р создан Фонд развития 

промышленности7, главной задачей которого является повышение доступа к займам, чтобы 

сформировать средства для разработок и новых высокотехнологичных производств и для 

осуществления кредитного финансирования проектов (срок кредитов от 5 до 7 лет по ставке от 

5 % годовых) в импортозамещающей сфере. 

Фондом развития промышленности за 2021 год поддержано 15 проектов. Общий объем 

поддержки (займов) составил 2 954 млн руб. [15, с. 113] Поддержаны проекты по организации 

серийного производства эндопротезов тазобедренного сустава (ООО «ЗАО Трек-Э Композит»), 

ДНК-тестов для медицинской диагностики (ООО «ЦГРМ «Генетико»), локализации 

производства медицинских аппаратов для лучевой терапии онкозаболеваний (ООО «Фабрика 

радиотерапевтической техники»), разработке новейших тест-системы для диагностики 

 
6  Министерство промышленности и торговли Российской Федерации. [Электронный ресурс]. URL: 

http://government.ru/department/54/events/ (дата обращения: 09.01.2023). 

7 Распоряжение Правительства РФ от 28 августа 2014 г. № 1651-р «О передаче в ведение Минпромторга 

РФ федерального государственного автономного учреждения «Российский фонд технологического развития» // 

СПС: Гарант. — URL: https://base.garant.ru/70731012/ (дата обращения: 04.01.2023). 
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социально-значимых заболеваний: ВИЧ, Гепатита В и С, сифилиса (ООО «Биопалитра»), 

производство тест-систем на основе высокопроизводительных геномных технологий для 

выявления хромосомных наследственных нарушений (ООО «Генотек») [15, с. 114]. 

Прежде чем выделить основные задачи для модернизации в исследуемой сфере, 

проанализируем основные позитивные и негативные стороны и, возникающие на основе этого, 

возможности и угрозы (табл. 1). 

Таблица 1 

SWOT-анализ отрасли медицинских изделий в Российской Федерации 

Сильные стороны Слабые стороны 

1. Кластеры, технопарки и особые экономические зоны 

2. Широкая законодательная база 

3. Имеющаяся кооперация с иностранными 

производителями 

1. Большое количество устаревшего оборудования 

и медленный процесс обновления продукции 

2. Низкий уровень международного сотрудничества 

3. Неиспользование международных стандарты 

качества (ISO 13485) 

4. Малое количество инвестиций 

5. Преобладание импорта над экспортом 

6. Негативный имидж российских производителей 

Возможности Угрозы 

1. Широкий набор отечественных технологий в смежных 

областях знаний, которые могут быть применены для 

производства медицинской продукции. 

2. Разработка и внедрение инновационного 

медицинского оборудования 

3. Применение различных форм взаимодействия 

(оффсетная сделка и локализация производства) 

4. Постоянная помощь государства: сокращение налогов, 

разнообразные программы участия в государственно-

частном партнерстве 

1. Высокий порог входа на медицинский рынок 

2. Рост цен на сырье 

3. Увеличение импортной продукции 

Составлено автором 

Таким образом, для уменьшения доли импортных закупок, необходимо выполнить 

следующие задачи по модернизации отечественной фармацевтической промышленности: 

1. Провести технологическое перевооружение предприятий медицинской 

промышленности, включая предприятия ОПК, которые заинтересованы в 

производстве медицинских изделий. Основным двигателем отрасли должны 

стать инновации и внедрение их в новейшие медицинские технологии, тем самым 

увеличивая технологический потенциал отрасли и привлекая дополнительные 

инвестиции в ее развитие. 

2. Далее одной из основных задач является расширение механизмов поддержки 

НИОКР и содействие увеличению заказов. Необходимо как можно быстрее 

сформировать научно-технологический объем разработок для того, чтобы 

ускорить процесс импортозамещения и внедрить новые технологии в 

отечественную практику. 

3. Государство, в свою очередь, должно принимать активное участие и помогать в 

обновлении материально-технической базы медицинских организаций и отдавать 

приоритет продукции отечественных производителей при осуществлении 

программ их модернизации, также содействовать международной кооперации. 

Необходима также активная работа по гармонизации нормативной правовой 

базы, унификацией и стандартизацией продукции (например, использование 

международного стандарта качества (ISO 13485). Требуется также строгий 

мониторинг всех этих процессов. 
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4. Увеличение уровня локализации производств, в том числе за счет кооперации с 

зарубежными компаниями. Предоставить условия для привлечения российских и 

зарубежных инвестиций в отрасль медицинской промышленности для 

разработки и выпуска конкурентоспособной продукции. 

5. Также необходимо продолжать повышать имидж российской продукции как на 

отечественном рынке, так и на зарубежном рынке. 

6. Фонду развития промышленности необходимо расширять направления 

поддержки в рамках фармацевтических проектов, так как в условиях 

санкционного давления фармацевтическая отрасль является одной из наиболее 

уязвимых ввиду высокой зависимости от импорта оборудования и лекарственных 

препаратов. 

Данные задачи поставлены для того, чтобы усовершенствовать российский рынок 

медицинских изделий на основе имеющейся базы. К числу отечественных конкурентных 

преимуществ относятся имеющийся научно-технологический и кадровый потенциал, 

межотраслевой характер отрасли медицинской промышленности, производственный 

потенциал оборонно-промышленного комплекса. 

Для повышения конкурентоспособности отечественных медицинских изделий 

предлагается организовать целевую государственную поддержку наиболее перспективных 

разработок по соотношению цены и качества, для того чтобы довести их производство до 

серийных объемов и поддержки экспорта (модернизация оборудования, сертификация, 

лицензирование). Это приведет к обеспечению максимально возможного объема сбыта, а также 

обеспечит достойную конкурентную среду для производителей. 

В системе государственных закупок медицинских изделий необходимо разработать 

долгосрочную программу обновления парка медицинских изделий и сформировать на ее основе 

план государственных закупок с общественной оценкой для того, чтобы этот процесс проходил 

открыто. 

Благодаря таким действиям, у производителей будет возможность понять потребности 

рынка и увеличить объем производства конкурентоспособных отечественных изделий. Таким 

образом, это ведет к перспективному планированию учитывая конкурентные преимущества 

производителей и интересы потребителей. 

 

Выводы 

Государство должно содействовать малым и средним предприятиям в данных целях, 

оказывать необходимую поддержку, в виде предоставления грантов и субсидий, и ослабления 

по налогам и сборам. Продолжать развивать кластерную политику, вводить международный 

стандарт качества и содействовать сотрудничеству между странами. 

Такие меры дадут шанс на более эффективное развитие отечественных предприятий, а 

значит увеличатся научные исследования и инновации в сфере медицинской техники, возрастет 

уровень инвестиций, и российская медицинская промышленность выйдет на новый уровень 

развития и сможет составить конкуренцию на международной арене. 

В связи с вышеуказанными задачами, предложения по совершенствованию 

импортозамещения медицинской техники включают в себя меры, касающиеся регистрации 

медицинских изделий, целевой господдержки перспективных разработок, малых и средних 

предприятий (субсидии, гранты), долгосрочной программы обновления парка медтехники и 

оборудования и формирование на ее основе планов государственных закупок, внедрение 
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международных стандартов на всех предприятиях, продолжение развития кластерной 

политики, локализация производств. 

Несмотря на преобладание импорта на отечественном рынке и ряда проблем, российские 

производители стараются совершенствовать производстве высокотехнологичного 

оборудования, в то время как государство способствует развитию отрасли через 

совершенствование промышленной политики с помощью различных инструментов. При 

грамотном государственном и бизнес-управлении у России есть все перспективы стать 

полноценным участником не только внутреннего рынка, но и составить конкуренцию в 

зарубежных странах. 
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Prospects for the implementation and development 

of the import substitution strategy in the pharmaceutical 

industry of the Russian Federation 

Abstract. This article is devoted to the study of the development and implementation of the 

import substitution strategy in the pharmaceutical industry. The relevance of this topic is indisputable 

— in order to reduce dependence on imports, it is necessary to produce competitive, innovative 

products that meet international quality standards and adhere to the principle of advanced 

development. In addition, it is necessary to create favorable conditions for Russian manufacturers to 

develop and increase their technological competencies. To accomplish this task, the authors analyzed 

the strategic documents of the Russian Federation that regulate the activities of manufacturers in the 

pharmaceutical industry, and also considered the specifics of the National Healthcare Project. For a 

more detailed study of the prospects for the development of import substitution in the pharmaceutical 

industry, the author highlights the main problems of domestic manufacturers, and also made a SWOT 

analysis of the medical devices industry in the Russian Federation, which highlights the main positive 

and negative aspects, as well as the opportunities and threats arising from them. Based on the analysis, 

the author formulated the main tasks that will improve the Russian market of medical devices on the 

basis of the existing base, as well as minimize potential risks and negative aspects of the 

pharmaceutical industrial cluster in Russia — technological re-equipment, development of research 

and development work, increase in the share investments, state support and expansion of the market 

of domestic producers. The results of the analysis and the tasks set made it possible to formulate 

recommendations for improving the system of state support for domestic manufacturers of 

pharmaceutical products, as well as to formulate conclusions regarding the long-term prospects for the 

development of the domestic pharmaceutical segment. 

Keywords: pharmaceutical industry; import substitution; government support; domestic 

manufacturers; economic stability; pharmaceutical products; crisis period 
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