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Подходы к оценке эффективности налоговых льгот и 

преференций в системе мер повышения инвестиционной 

активности налогоплательщиков 

Аннотация. В статье рассмотрены основные подходы к оценке эффективности 

налоговых льгот и преференций в системе мер повышения инвестиционной активности 

налогоплательщиков в Российской Федерации. Особое внимание уделено вопросам 

взаимосвязи государственной политики и уровню инвестиционной активности в современных 

условиях. Приведена динамика доли инвестиций в основной капитал к валовому внутреннему 

продукту, рассмотрены направления учета, контроля и оценки налоговых расходов, критерии 

оценки эффективности инвестиционных налоговых льгот и преференциальных режимов, 

содержание сводной оценки эффективности налоговых расходов, включая оценку 

эффективности и целесообразности, приведены категории налоговых расходов. В работе 

отмечена приоритетность стимулирования инвестиционной активности и наращивания 

налогового потенциала как одного из направлений государственной экономической политики. 

Предложены интегральные показатели для оценки эффективности стимулирующих налоговых 

мер, комплексный подход рассматривается как необходимое условие для учета воздействия 

налоговых стимулов на деятельность организаций и общую экономическую ситуацию. 

Выявлена потребность в учете регионального аспекта при проведении оценки эффективности 

налоговых льгот и преференций, обозначена необходимость расширения инструментов при 

проведении оценки эффективности налоговых мер поддержки кураторами налоговых расходов. 

В работе ключевая роль отведена проведению системной оценки эффективности налоговых 

льгот и преференций как важного инструмента государственного экономического 

регулирования, поскольку она является одним из способов реализации регуляторного 
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потенциала налоговых мер поддержки, в том числе и определения уровня их эффективного 

использования. 
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налоговые льготы; налоговые преференции; инвестиционная активность; инвестиционная 

деятельность; оценка эффективности стимулирующих налоговых мер 

 

Введение 

Определение наиболее эффективных методов налогообложения — одна из главных 

задач, стоящих перед государством. В налоговое законодательство ежегодно вносятся 

изменения с целью его улучшения. Трансформации в налоговой сфере должны отвечать 

вызовам, которые возникают перед государством. В настоящий момент российская Федерации 

сталкивается с разнообразными вызовами: экономическим и политическим давлением, 

санкционными ограничениями, при это стоит также отметить общемировую тенденцию к 

снижению темпов экономического роста. 

Налоговая политика, выступая элементом государственной финансовой политики, 

ориентирована на развитие экономического потенциала государства и повышение уровня 

жизни населения. Она способствует эволюционным преобразованиям в налоговой системе, 

поскольку неразрывно связана с фискальной и стимулирующей функциями, то есть оказывает 

влияние на формирование бюджетов разных уровней и частично определяет условия в 

предпринимательском секторе экономики. 

В современных условиях, в которых находится сегодня российское экономическое 

пространство, одновременно действует широкий спектр стимулирующих налоговых мер. Для 

эффективной реализации налоговой политики, ориентированной на предоставление 

инструментов поддержки, требуется применение системное и последовательное 

регулирование. Государство может способно использовать взаимосвязь между налоговой 

политикой и динамикой инвестиционной активности для увеличения притока капитала в 

экономику страны. Это возможно благодаря применению налоговых льгот и преференций в 

качестве одних из ключевых механизмов стимулирующего воздействия. 

На данный момент развитие государственной политики представляет собой 

совершенствование и улучшение действующих налоговых стимулирующих мер. Данное 

направление связано с наличием корреляционной зависимости между применением 

стимулирующих налоговых инструментов и динамикой деловой и инвестиционной 

активностями, поскольку качество инвестиционного климата выступает детерминирующим 

фактором инвестиционной деятельности. В связи с этим, налоговые льготы и преференции, 

выступающие инструментами государственного налогового регулирования, способны 

оказывать модифицирующее воздействие на инвестиционную среду, например, посредством 

дифференциации налоговых ставок, применение льготных налоговых режимов или иных 

стимулирующих мер. При этом уровень налоговой нагрузки сохраняет свою значимость в 

качестве ключевого фактора, влияющего на инвестиционную активность. Стоит отметить, что 

особое внимание уделяется экономическим субъектам, содействующим привлечение 

инвестиций и развитию инновационных секторов экономики, поскольку это одновременно 

связано с потенциальным увеличение темпов экономического роста и необходимостью 

оказания государством поддержки при реализации субъектами высокорисковых 

инновационных проектах, более всего необходимого на первоначальных этапах стадиях 

жизненного цикла проекта. В связи с вышеизложенным, можно сделать вывод об актуальности 

и востребованности вопросов, касающихся определения оптимального уровня налоговый 

нагрузки. 
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Инвестиционная деятельность и уровень инвестиционной активности выступают 

ключевыми факторами экономического развития государства. В системе мер государственного 

регулирования особое значение приобретает налоговое стимулирование инвестиционных 

процессов как инструмент обеспечения устойчивой динамики инвестиционный среды. При 

этом следует отметить необходимость реализации системного мониторинга эффективности 

предоставляемых налоговых льгот и преференций. Стимулирующие меры направлены на 

достижение двух взаимосвязанных целей: активизацию инвестиционной деятельности и 

увеличение объема капитальных вложений. 

 

1. Методы и материалы 

Основой исследования послужили статистические данные Федеральной службы 

государственной статистики, Министерства финансов Российской Федерации, а также научные 

труды таких авторов как: В.В. Ольховик [1], Е.В. Ордынской [2], Н.А. Сидоровой [3], 

Е.А. Смородиной [4], Н.А. Одинцовой [5], О.С. Беломытцевой [6], О.Л. Шулейко [7], 

Д.А. Артеменко [8], О.В. Титиевской [9], Э.С. Манаширова [10]. 

Основными методами исследования являются метод сравнения и обобщения, 

статистический метод. 

 

2. Результаты и обсуждения 

Для объективной оценки степени влияния налоговых льгот и преференций на 

повышение мер инвестиционной активности налогоплательщиков необходимо 

проанализировать эффективность предоставляемых налоговых льгот и преференций. На 

сегодняшний день в Российской Федерации действует региональный инвестиционный стандарт 

3.0. Региональный инвестиционный стандарт действует с 2021 года, он был разработан 

Министерством экономического развития России. Целью проекта выступает ускорение 

процесса инвестирования, то есть предоставление инвесторам возможности для более быстрого 

капиталовложения.1 

По результатам XXVII Петербургского международного экономического форума 82 

субъекта Российской Федерации соответствуют критериям регионального инвестиционного 

стандарта, следование критериям, заложенным в стандарте, оказывает позитивное влияние на 

российский инвестиционный климат.2 

Для оценки эффективности необходимо проанализировать динамику объема 

инвестиций в основной капитал. Доля инвестиций в основной каптал в 2024 году составила 

22,3 % согласно данным Росстата России. 3  Данный показатель был получен в результате 

деления объема основного капитала на валовый внутренний продукт. На рисунке 1 

представлена динамика доли инвестиций в основной капитал в валовом внутреннем продукте 

и динамика изменения валового внутреннего продукта. 

 

1  Региональный инвестиционный стандарт — URL: https://www.economy.gov.ru/material/directions/investicionnaya

_deyatelnost/investklimat/regionalnyy_investicionnyy_klimat/reginveststandart/ (дата обращения: 20.07.2025). 

2  На ПМЭФ подвели итоги внедрения регионального инвестиционного стандарта — URL: 

https://economy.gov.ru/material/news/na_pmef_podveli_itogi_vnedreniya_regionalnogo_investicionnogo_standarta.html 

(дата обращения: 20.07.2025). 

3 Эффективность экономики России — URL: https://www.rosstat.gov.ru/folder/11186 (дата обращения: 21.07.2025). 
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Рисунок 1. Динамика доли инвестиций в основной капитал в валовом 

внутреннем продукте и динамика изменения валового внутреннего продукта 

(составлено автором на основе данных Федеральной службы государственной 

статистики Российской Федерации за период 2011-2024 гг.4) 

Проанализировав графики можно отметить поступательное движение к увеличению. 

Для анализа был взят валовый внутренний продукт в текущих ценах. За последний год доля 

инвестиций в основной капитал выросла на 0,3, в свою очередь, валовый внутренний продукт 

вырос на 14 % и составил 201 152 миллиарда рублей. Данный анализ был проведен в целях 

подтверждения связи между увеличением объема налоговых льгот и уровнем инвестиций в 

основной каптал. На данный момент инвестиции выступают в роли катализатора, влияющего 

на рост валового внутреннего продукта. Инвестиции в основной капитал составляют 20 % ВВП 

России.5 

Определение эффективности налоговых льгот и преференций находится в прямой 

зависимости от организации системы мониторинга их предоставления. В целях оценки 

налоговых расходов применяется механизм предварительной оценки налоговых расходов, 

который реализуется на этапе разработки нормативных правовых актов, устанавливающих 

налоговые льготы и преференции. Помимо этого, ежегодно проводится инвентаризация 

налоговых льгот на предмет оценки их эффективности. Так, в документе «Основные 

направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2025 год и на 

плановый период 2026 и 2027 годов» отмечено, что были отменены семь льгот, которые 

перестали соответствовать критериям эффективности. Одновременно с этим проводится анализ 

эффективности действующих инвестиционных налоговых льгот. Данный анализ направлен на 

выявление областей развития и предложения совершенствования, действующего российского 

налогового законодательства. 

 
4 Федеральная служба государственной статистики. — URL: https://rosstat.gov.ru/statistics/accounts?print=1 (дата 

обращения: 11.07.2025). 

5  Отчет о результатах параллельного экспертно-аналитического мероприятия «Аудит реализации мер 

государственного стимулирования инвестиций в основных секторах российской экономики и оценка их влияния 

на инвестиционную активность предприятий за период 2021–2022 годов» — URL: 

https://ach.gov.ru/upload/iblock/363/verrxnx62e792my9st5yrg8ypbb4z2rv.pdf (дата обращения: 18.07.2025). 
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Стимулирование инвестиционной активности и наращивание налогового потенциала 

представляет собой одно из приоритетных направлений государственной экономической 

политики6: 

• введение механизма специальных казначейских кредитов; 

• реализация программы «Инфраструктурное меню», предусматривающей 

расширение доступа к кредитным ресурсам при решении социально-

экономических задач; 

• предоставление целевых бюджетных кредитов для обеспечения достижения 

национальных целей развития и реализации стратегических национальных 

проектов; 

• создание институциональных условий для увеличения налогового потенциала 

муниципальных образований, включая модификацию методики расчета дотаций 

путем исключения стимулирующих дотаций. 

Следует отметить, что с 2022 года введена автоматизированная система 

«Эффективность льгот», разработанная Министерством финансов России при участии 

Федеральной налоговой службой. Данная система предназначена для комплексной оценки 

результативности инвестиционных налоговых льгот и действующих преференциальных 

налоговых режимов. В числе ключевых показателей эффективности функционирования 

указанной системы выделяются операционная рентабельность и доходность активов. Данные 

показатели анализируются для налогоплательщиков, применяющих налоговые отрасли и 

сравниваются с налогоплательщиками из этой же отрасли, но которые не применяют льготы. 

Это необходимо для проведения сравнительного анализа и выявления уровня эффективности. 

По результатам проведенного анализа налоговая льгота будет признана эффективной, в случае 

превышения дохода от применения данной льготы над доходом налогоплательщиков, которые 

воспользовались правом применения налоговых льгот. Льгота может быть признана 

неэффективной при отсутствии положительного эффекта от ее применения, например, если не 

произошло увеличение капиталовложений, инвестиции не оказали влияния на развитие 

деятельности налогоплательщика.7 

По результатам проведенного анализа с помощью автоматизированной системы 

«Эффективность льгот» налоговым льготам присваиваются «красная» или «зеленая» 

категории. Результаты анализа представлены в отчете о результатах экспертно-аналитического 

мероприятия «Исследование деятельности кураторов налоговых расходов по осуществлению 

оценки эффективности налоговых расходов в 2019–2022 годах и истекшем периоде 2023 года 

(в части льгот, преференций и освобождений, установленных законодательством Российской 

Федерации по налогу на прибыль организаций, налогу на добавленную стоимость и налогу на 

добычу полезных ископаемых), утвержденном Коллегией Счетной палаты Российской 

Федерации и опубликованном на официальном сайте Счетной палаты. 8  В 2024 году 

Министерство финансов России провело оценку эффективности использования налоговых 

льгот с помощью автоматизированной системы «Эффективность льгот». Данный анализ был 

 
6 Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2025 год и на плановый 

период 2026 и 2027 годов (утв. Минфином России) — URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_486923/ (дата обращения: 19.07.2025). 

7 В Минфине рассказали, как оценивают налоговые льготы для бизнеса и будут ли их отнимать у кого-нибудь — 

URL: https://www.klerk.ru/buh/news/541839/ (дата обращения: 20.07.2025). 

8 Счетная палата: кураторы налоговых расходов признали эффективными менее трети установленных льгот — 

URL: https://ach.gov.ru/checks/kuratory-nalogovykh-raskhodov?blind_mode=on (дата обращения: 14.07.2025). 
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проведен за период с начала действия льгот. В рамках раздела документа «Основные 

направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2025 год и на 

плановый период 2026 и 2027 годов» содержится комплексная оценка результативности 

инвестиционных налоговых льгот и преференциальных налоговых режимов. Анализ 

осуществлялся с использованием данных, полученных из автоматизированных систем 

«Эффективность льгот» и «Налог-3». Критериальная база оценки эффективности налоговых 

льгот и преференциальных налоговых режимов систематизирована в таблице 1. 

Таблица 1 

Критерии оценки эффективности инвестиционных 

налоговых льгот и преференциальных налоговых режимов 

Льгота Критерий оценки эффективности 

ИНЛ анализ воздействия налоговых льгот и неналоговых форм государственной поддержки 

(субсидий, таможенных льгот и преференций) на финансово-хозяйственные показатели 

налогоплательщиков в сравнении с нормативными значениями и среднеотраслевыми 

показателями. Классификация уровня риска осуществляется на основе данных АИС 

«Налог-3» 

ИНЛ — преференциальный 

налоговый режим 

вывод об эффективности выносится на основе совокупной доли выручки «красных» 

налогоплательщиков в общем объеме выручки налогоплательщиков данного режима 

ИНЛ — отдельная льгота вывод об эффективности выносится на основе результатов оценки влияния данной льготы на 

финансово- экономические показатели деятельности налогоплательщиков без учета эффекта 

от применения других ИНЛ 

НДД методологическая основа исследования базируется на анализе воздействия применения НДД 

на экономические показатели разработки отдельного участка недр, где в качестве ключевого 

показателя эффективности выступает показатель свободного денежного потока 

Составлено автором на основе9 

В 2023 году функционал автоматизированной системы «Эффективность льгот» был 

интегрирован специализированный модуль «НДД», предназначенный для анализа 

результативности налоговых льгот и преференций в рамках применения налога на 

дополнительный доход от добычи углеводородного сырья. Данный модуль был введен в связи 

с увеличением объема добычи нефти, которая облагается налогом в соответствии с главой 25.4 

Налогового кодекса Российской Федерации. Доля составила 46 % в 2023 году, этот рост 

увеличил уровень выпадающих доходов федерального бюджета до 1 триллиона рублей в 

2023 году. 

В ключевых итогах экспертно-аналитических мероприятий к отчету отмечено, что для 

Министерства финансов России не установлен срок, согласно которому оно должно размещать 

перечень налоговых расходов на своем официальном сайте, то есть нет установленной 

периодичности предоставления в публичной доступ информации, касающейся публикации, 

дающей возможность ознакомиться с официальным актуальным списком действующих 

налоговых расходов. Помимо этого, периодически не публикуется так же информация про 

объем предоставленной государственной поддержки. В действующей нормативно-правовой 

базе отсутствует формализованная система критериев, позволяющая ответственным за 

мониторинг налоговых расходов осуществлять самостоятельную оценку результативности 

бюджетных потерь, возникающую в бюджетной системе Российской Федерации вследствие 

предоставления налоговых льгот и преференций. 

В Постановлении Правительства Российской Федерации от 12 апреля 2019 года № 439 

указано, что куратору налоговых расходов необходимо утвердить методику оценки 

эффективности курируемых налоговых расходов, а также осуществлять оценки эффективности 

 
9 Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2025 год и на плановый 

период 2026 и 2027 годов (утв. Минфином России) — URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_4

86923/ (дата обращения: 19.07.2025). 
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в пределах своих полномочий. Куратор ответственен и за выполнение целей, поставленных в 

рамках государственной программы Российской Федерации.10 

В таблице 2 систематизированы компоненты сводной оценки эффективности налоговых 

расходов, включающие анализ целесообразности и результативности налоговых расходов. 

Сводная оценка представлена документе «Рекомендации субъектам Российской Федерации по 

повышению качества оценки эффективности налоговых расходов, обусловленных налоговыми 

льготами, освобождениями и иными преференциями».11 

Таблица 2 

Структура сводной оценки эффективности налоговых расходов 

Элемент Критерии оценки 

Оценка эффективности 
оценку целесообразности налоговых расходов 

оценку результативности налоговых расходов 

Оценка 

целесообразности 

соответствие целям государственных программ и (или) целям социально-экономической 

политики 

востребованность плательщиками предоставленных льгот 

соответствие налоговых расходов целям государственных программ и (или) социально-

экономической политики 

Составлено автором на основе12 

Оценка эффективности налоговых расходов, ежегодно проводимые кураторами должны 

соответствовать методикам оценки эффективности, отвечающим критериям Общих 

требований. В состав оценки эффективности входят следующие обязательное элементы: 

• общая информация; 

• оценка соответствия налогового расхода целям государственных программ РФ и 

(или) целям социально-экономической политики РФ; 

• оценка, позволяющая оценить востребованность; 

• оценка вклада налоговой льготы в изменение значения показателя (индикатора) 

достижения целей государственной программы РФ и (или) целей социально-

экономической политики РФ; 

• оценка бюджетной эффективности; 

• оценка совокупного бюджетного эффекта; 

• заключительные положения. 

Необходимо ответить, что сведения о проведении агрегированной оценки 

эффективности, входящие в элемент «Общая информация» оцениваются в случае принятия 

 
10  «Об утверждении Правил формирования перечня налоговых расходов Российской Федерации и оценки 

налоговых расходов Российской Федерации» Постановление Правительства РФ от 12 апреля 2019 г. N 439 (ред. 

от 13.07.2024)] — URL: https://base.garant.ru/72220922/ (дата обращения: 14.07.2025). 

11 Рекомендации субъектам Российской Федерации по повышению качества оценки эффективности налоговых 

расходов, обусловленных налоговыми льготами, освобождениями и иными преференциями — URL: 

https://minfin.gov.ru/ru/document?id_4=305061-

rekomendatsii_subektam_rossiiskoi_federatsii_po_povysheniyu_kachestva_otsenki_effektivnosti_nalogovykh_raskhodo

v_obuslovlennykh_nalogovymi_lgotami_osvobozhdeniyami_i_inymi_preferentsiyami (дата обращения: 15.07.2025). 

12 Рекомендации субъектам Российской Федерации по повышению качества оценки эффективности налоговых 

расходов, обусловленных налоговыми льготами, освобождениями и иными преференциями — URL: 

https://minfin.gov.ru/ru/document?id_4=305061-

rekomendatsii_subektam_rossiiskoi_federatsii_po_povysheniyu_kachestva_otsenki_effektivnosti_nalogovykh_raskhodo

v_obuslovlennykh_nalogovymi_lgotami_osvobozhdeniyami_i_inymi_preferentsiyami (дата обращения: 15.07.2025). 
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куратором налогового расхода соответствующего решения. Элемент «Оценка совокупного 

бюджетного эффекта» необходимо оценивать только при условии, что налоговый расход 

относится к стимулирующей целевой категории. Налоговые расходы, относящееся к данной 

категории, должны быть направлены на развитие в сферах предпринимательской, 

инвестиционной и инновационной деятельности, их главной целью является недопущение 

снижения уровня поступлений в бюджет или сохранение растущей динамики поступлений. 

Налоговые расходы подразделяются на три категории: социальные, стимулирующие и 

технические. Характеристика каждой категории приведена в таблице 3. 

Таблица 3 

Категории налоговых расходов 

Категория налоговых 

расходов 
Критерии отнесения к категории 

Социальные 
Включают налоговые расходы на социальную защиту, здоровье, спорт, экологию, санитарное 

благополучие и благотворительность 

Стимулирующие 
Направлены на развитие предпринимательства, инвестиций и инноваций, способствуя росту или 

предотвращению снижения бюджетных поступлений субъектов Российской Федерации 

Технические 
Льготы уменьшают расходы плательщиков, финансируемые полностью или частично из бюджетов 

Российской Федерации 

Составлено автором на основе13 

Распределение по категориям позволяет оценить эффективность с учетом целевой 

направленности налогового расхода корректно. Категоризация налоговых расходов также 

влияет на результативность дальнейшей оценки эффективности. К направлениям учета, 

контроля и оценки налоговых расходов относятся следующие положения: 

• Нормативно-методологическое обеспечение, включающее в себя 

законодательное закрепление критериев эффективности налоговых расходов и 

разработку мер их модернизации или отмены при неэффективности. 

• Интеграция аналитических данных, заключающуюся во включении результатов 

оценки результативности налоговых расходов и мониторинга эффективности 

налоговых льгот и преференций. 

• Формирование Перечня налоговых расходов в соответствии с национальными 

проектами и структурными элементами государственных программ. 

• Совершенствование аналитического инструментария в рамках аналитической 

системы «Эффективность льгот», в том числе за счет проведения ежегодного 

мониторинга действующих инвестиционных налоговых льгот, а также 

разработку рекомендаций по совершенствованию механизма предоставления 

льгот. 

• Продолжение работы в направлении улучшения и автоматизация системы сбора 

и анализа информации о налоговых льготах. В целях выполненные поставленных 

целей ведётся взаимодействие между Федеральной налоговой службой России, 

Федеральной таможенной службой России, Министерством финансов России и 

ответственными за налоговые расходы кураторами. Указанные положения 

направлены на формирования информационной базы фискальных параметров 

 
13 Рекомендации субъектам Российской Федерации по повышению качества оценки эффективности налоговых 

расходов, обусловленных налоговыми льготами, освобождениями и иными преференциями — URL: 

https://minfin.gov.ru/ru/document?id_4=305061-

rekomendatsii_subektam_rossiiskoi_federatsii_po_povysheniyu_kachestva_otsenki_effektivnosti_nalogovykh_raskhodo

v_obuslovlennykh_nalogovymi_lgotami_osvobozhdeniyami_i_inymi_preferentsiyami (дата обращения: 15.07.2025). 
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налоговых расходов. Реализация данных направлений способствует созданию 

интегрированной системы мониторинга, контроля и оценки налоговых расходов 

в рамках бюджетной системы Российской Федерации.14 

Проанализировав существующие подходы к оценке эффективности налоговых 

расходов, налоговых льгот и преференций, был выявлен ряд проблемных моментов, 

требующих отдельного внимания. Региональный аспект необходимо учитывать, поскольку ряд 

налоговых мер поддержки направлен на сглаживание региональной диспропорции. Это 

необходимо для сглаживания различий в ресурсном, климатическом и сырьевом потенциалах 

субъектов России. Поэтому важно учитывать особенности регионов при оценке эффективности 

налоговых льгот и преференций. Кураторы налоговых расходов самостоятельно разрабатывают 

методики оценки, для проведения более детального и точного анализа необходимо обязать 

кураторов оценивать также региональную специфику регионов Российской Федерации. 

Данный параметр должен включать в себя социально-экономические, отраслевые, бюджетные, 

инфраструктурные, экологические показатели. Также должны быть оценены социальные 

эффекты, показатели деловой активности и учтены региональные риски. Для проведения 

оценки кураторы налоговых расходов могут использовать открытые данные статистической 

отчетности по региону. Например, данные Федеральной службы государственной статистики. 

В таблице 4 представлены индикаторы для оценки вышеперечисленных интегральных 

показателей. 

Таблица 4 

Интегральные показатели оценки 

эффективности инвестиционных налоговых льгот и преференций 

Интегральные показатели Индикатор 

Социально-экономические 
Уровень безработицы, средний уровень доходов населения, демографические 

данные (рождаемость, миграция), индекс промышленного производства 

Отраслевые Доля МСП в ВРП, объем инвестиций в основной капитал 

Бюджетные Динамика налоговых поступлений, доля налоговых расходов в бюджете региона 

Инфраструктурные и экологические 
Развитость транспортной и коммунальной инфраструктур, экологические 

индикаторы 

Показатели социальных эффектов Количество получателей льгот, доступность социальных услуг 

Показатели деловой активности Количество новых предприятий, объем экспорта / импорта 

Показатели, влияющие на 

возникновение региональных рисков 

Климатические и географические показатели, уровень монополизации рынка 

(оценка распределения льгот между субъектами хозяйственной деятельности) 

Составлено авторами 

Балльная система оценивания применятся для обеспечения объективности, а также 

позволяет определять и ранжировать налоговые льготы и преференции по уровню 

эффективности для принятия решения о сохранении корректировке или отмене действующей 

государственной меры поддержки. Для оценивания используется пятибалльная шкала. В 

таблице 5 представлена интерпретация шкалы оценки и соответствующие им баллы.  

Оценка «5 баллов» соответствует полному достижению цели, оценка «4 балла» — 

частичное выполнение, «3 балла» — был достигнут незначительный положительный эффект, 

«2 балла» — эффект от введения налоговой стимулирующей меры минимален, «1 балл» — цель 

введения налоговой льготы, преференции не достигнута. Однако, необходимо учесть 

различную значимость критериев при проведении оценки, для этого был использован 

показатель удельного веса. По итогам анализа налоговые льготы, преференции будут 

 
14 Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2024 год и на плановый 

период 2025 и 2026 годов (утв. Минфином России) — URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_458280/d914bbb9f7d288190e6a01a2e96d934f26dff4e0/ (дата 

обращения: 28.06.2025). 
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оцениваться исходя из суммы баллов, полученных при оценивании. Включение в оценку 

эффективности регионального аспекта поможет укрепить экономическую, финансовую 

стабильность субъекта Российской Федерации. Данное нововведение также будет выступать 

фактором, оказывающим благоприятное влияние на деловой инвестиционный потенциал.  

Таблица 5 

Шкала оценки, необходимая при проведении методики оценки 

налоговых льгот и преференций, для оценки региональной специфики 

Количество баллов Содержание 

5 баллов Высокая эффективность 

4 балла Хорошая эффективность 

3 балла Удовлетворительная эффективность 

2 балла Низкая эффективность 

1 балл Неэффективность 

Составлено авторами 

Для проведения комплексной оценки эффективности необходимо учитывать оценку 

налоговых рисков. Это является необходимым условием для обеспечения минимизации 

возможных бюджетных потерь. Данный подход обеспечит и снижение негативного эффекта от 

злоупотребления в сфере применения налоговых стимулирующих мер. 

 

Выводы 

Проведенный анализ подтверждает ключевую роль системной оценки эффективности 

налоговых льгот и преференций как важного инструмента государственного экономического 

регулирования. Повышение результативности налоговых стимулов направлено на реализацию 

их регуляторного потенциала в соответствии с целями государственной налоговой политики, 

способствуя одновременно снижению влияния административных барьеров, укреплению 

доверия к системе мониторинга и поддержке приоритетных направлений экономического 

развития. Методологически корректная оценка требует применения комплексного подхода, 

учитывающего как прямое воздействие налоговых стимулов на микроэкономические 

показатели отдельных предприятий, так и их опосредованное влияние на макроэкономические 

параметры инвестиционного климата. При этом особое значение приобретает учет 

региональной специфики при анализе эффективности инвестиционной деятельности. 

Формирование прозрачной и предсказуемой фискальной среды выступает необходимым 

условием обеспечения устойчивого экономического роста. Налоговые льготы и преференции, 

будучи важным элементом государственной экономической политики, способны стать 

действенным инструментом стимулирования инвестиционной активности и драйвером 

долгосрочного развития экономики. Дальнейшее совершенствование систем налогового 

стимулирования должно быть направлено на повышение результативности оценки 

эффективности предоставляемых льгот. Реализация представленных принципов будет 

способствовать росту инвестиционной привлекательности страны достижению стратегических 

целей социально-экономического развития. 
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Approaches to assessing the effectiveness 
of tax incentives and preferences in the system of measures 

to increase taxpayer investment activity 

Abstract. The article examines the main approaches to assessing the effectiveness of tax breaks 

and preferences in the system of measures to increase the investment activity of taxpayers in the 

Russian Federation. Particular attention is paid to the relationship between public policy and the level 

of investment activity in the current context. The article presents the dynamics of the share of 

investment in fixed assets to the gross domestic product, considers the areas of accounting, control and 

assessment of tax expenses, criteria for assessing the effectiveness of investment tax breaks and 

preferential regimes, the content of a consolidated assessment of the effectiveness of tax expenses, 

including an assessment of their effectiveness and feasibility, and presents the categories of tax 

expenses. The work notes the priority of stimulating investment activity and increasing tax potential 

as one of the areas of state economic policy. Integrated indicators for assessing the effectiveness of 

incentive tax measures are proposed, and an integrated approach is considered a prerequisite for 

accounting for the impact of tax incentives on the activities of organizations and the overall economic 

situation. The article reveals the need to take into account the regional aspect when assessing the 

effectiveness of tax breaks and preferences, and outlines the need to expand the tools for assessing the 

effectiveness of tax support measures by tax expenditure curators. The paper focuses on conducting a 

systemic assessment of the effectiveness of tax incentives and preferences as an important instrument 

of state economic regulation, as it is one way to realize the regulatory potential of tax support measures, 

including determining their effective use. 
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