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Анализ нормативной документации 
в области разграничения понятий «капитальный 

ремонт» и «реконструкция» применительно 
к медицинским учреждениям 

Аннотация. Капитальный ремонт и реконструкция зданий медицинских учреждений 

являются эффективным решением проблемы утраты соответствия актуальным санитарно-

гигиеническим требованиям вследствие значительного морального и физического износа 

здания. Настоящая статья посвящена детальному изучению нормативной базы, разграничивающей 

понятия «капитальный ремонт» и «реконструкция», и предлагает рекомендации по дальнейшему 

совершенствованию действующих норм. В работе проанализировано нормативно-правовое 

регулирование в области капитального ремонта и реконструкции зданий. Особое внимание 

уделено Постановлению Правительства РФ от 16.05.2022 № 881, в котором определены случаи 

и установлен перечень ремонтно-восстановительных работ несущих конструкций, которые 

могут осуществляться в рамках капитального ремонта. Рассмотрены реализованные проекты 

по проведению капитального ремонта объектов здравоохранения Московской области, в 
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рамках которых осуществлялись работы из приведенного в Постановлении перечня. Проведена 

оценка различий между процедурами, предусмотренными для случаев, когда аналогичные 

работы квалифицировались либо как «капитальный ремонт», либо как «реконструкция». 

Установлено, что данные правки в законодательстве позволяют упростить процесс реализации 

проектов, сократив сроки подготовки документации и количество административных 

процедур. Авторы отмечают, что данное Постановление является важным шагом на пути 

формирования гибкого правового регулирования в области капитального ремонта медицинских 

учреждений. Вместе с тем отмечается необходимость дальнейшего развития данного 

направления. Авторы предлагают определить случаи, позволяющие при проведении 

капитального ремонта менять функциональное назначение и конфигурацию помещений 

медицинских учреждений, включая изменение площади помещений. Данные меры позволят 

упростить процесс реализации самих работ, позволяя сократить временные и финансовые 

затраты на подготовку и реализацию проектов. 

Ключевые слова: капитальный ремонт; медицинские учреждение; здравоохранение; 

нормативная документация; реконструкция; ремонтно-восстановительные работы; организация 

строительства; технология организации капитального ремонта 

 

Введение 

Здоровье человека — одно из необходимых условий для устойчивого развития общества 

и экономики любого государства [1]. Чтобы система здравоохранения соответствовала 

современным глобальным вызовам [2], важно поддерживать высокий уровень материально-

технического обеспечения зданий медицинских учреждений, который непосредственно влияет 

на их эффективность [3–5]. Исследования свидетельствуют о том, что вследствие 

значительного морального и физического износа, здания утрачивают соответствие актуальным 

санитарно-гигиеническим требованиям, что негативно сказывается на качестве предоставляемых 

медицинских услуг [6; 7]. 

Капитальный ремонт и реконструкция являются эффективным решением обозначенной 

проблемы. Благодаря проведению ремонтно-восстановительных работ улучшаются эксплуатационные 

характеристики зданий, повышается комфортность и безопасность нахождения в них 

пациентов и сотрудников, а также обеспечивается соответствие актуальным строительным и 

гигиеническим нормам [8; 9]. Согласно данным из статистического сборника «Здравоохранение 

в России 2023» по техническому состоянию и благоустройству зданий медицинских 

организаций здравоохранения порядка 20 % всех зданий медицинских организаций нуждаются 

в капитальном ремонте или реконструкции. 

Капитальный ремонт и реконструкция зданий и сооружений — сложные процессы, 

требующие учета множества факторов, влияющих на эффективность выполнения поставленной 

задачи [10]. Так, в предыдущих исследованиях авторов рассматривались нюансы и сложности 

проведения капитального ремонта медицинских условий при условии их функционирования: 

от недостаточной информативности нормативной базы до организации ремонтно-строительных 

работ [11; 12]. 

Несмотря на то, что понятия «капитальный ремонт» и «реконструкция» закреплены в 

российском законодательстве, между ними отсутствует четкая грань, особенно в области 

восстановительных работ несущих конструкций. В связи с регулярным внесением поправок в 

нормативно-техническую документацию и нормативно-правовые акты становится сложнее 

квалифицировать вид работ. В строительной практике встречаются случаи, когда одно 

мероприятие ошибочно квалифицируется как другое. Поэтому вопрос квалификации вида 

работ по-прежнему актуален. 
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Долгое время в работах учёных под капитальным ремонтом традиционно подразумевались 

работы, направленные на частичное или полное восстановление утраченных свойств 

конструкций (за исключением несущих), и инженерных систем [13–17]. Тем не менее, 

постоянная динамика развития законодательства привносит серьёзные изменения в сферу 

строительной деятельности, требуя регулярного пересмотра и уточнения рамок каждого понятия. 

Цель данной статьи — анализ современной нормативной базы, разграничивающей виды 

работ, относящихся к капитальному ремонту и к реконструкции на примере ремонтно-

строительных работ медицинских учреждений. 
 

Материалы и методы 

Для реализации поставленной цели авторы использовали комплексный подход, 

сочетающий теоретический и эмпирический анализ. В качестве теоретического этапа 

исследования были изучены действующие правовые акты и нормативные документы, 

определяющие основные требования к проектированию, порядку организации и проведения 

капитального ремонта и реконструкции зданий и сооружений, в том числе и медицинских 

учреждений. В частности, особое внимание уделялось Градостроительному кодексу РФ, 

Государственным стандартам (ГОСТ), Строительным правилам (СП) и др. В качестве 

эмпирической базы исследования выступал анализ реализованных проектов ООО «RELITON», 

в рамках которых компания занималась разработкой проектной и рабочей документации для 

дальнейшего выполнения работ по капитальному ремонту медицинских учреждений 

преимущественно в Московской области. 

 

Результаты 

В статье 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации даны определения этих 

двух понятий. 

Под капитальным ремонтом подразумевается замена и (или) восстановление 

строительных конструкций объектов капитального строительства или элементов конструкций, 

за исключением несущих строительных конструкций, замена и (или) восстановление систем 

инженерно-технического обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения объектов 

капитального строительства или их элементов, а также замена отдельных элементов несущих 

строительных конструкций на аналогичные или иные улучшающие показатели таких 

конструкций элементы и (или ) восстановление указанных элементов. 

Под реконструкцией объектов капитального строительства (за исключением линейных 

объектов) подразумевается изменение параметров объекта капитального строительства, его 

частей (высоты, количества этажей, площади, объема), в том числе надстройка, перестройка, 

расширение объекта капитального строительства, а также замена и (или) восстановление 

несущих строительных конструкций объекта капитального строительства, за исключением 

замены отдельных элементов таких конструкций на аналогичные или иные улучшающие 

показатели таких конструкций элементы и (или) восстановления указанных элементов. 

Данные определения также отражены в: 

• ГОСТ Р ИСО 6707-1-2020 «Здания и сооружения. Общие термины»; 

• ГОСТ Р 56193-2024 «Услуги жилищно-коммунального хозяйства и управления 

многоквартирными домами. Услуги капитального ремонта общего имущества 

многоквартирных домов. Общие требования»; 

• СП 48.13330.2019 «Организация строительства. СНиП 12-01-2004»; 

• СП 368.1325800.2017 «Здания жилые. Правила проектирования капитального 

ремонта». 
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Из данных определений следует, что все работы, направленные на усиление или 

восстановление прочностных характеристик несущих конструкций (за некоторым исключением), 

а также на их замену, квалифицируются как «реконструкция». Однако Федеральный закон 

№ 408-ФЗ от 6 декабря 2021 внёс поправки в Градостроительный кодекс. В частности, Статья 

52 данного документа дополняется пунктом 11, согласно которому определены случаи, когда 

данные работы могут квалифицироваться как «капитальный ремонт». 1 сентября 2022 года 

вступило в силу Постановление Правительства РФ от 16.05.2022 № 881, в котором подробно 

изложены случаи, когда работы по замене, восстановлению, усилению несущих конструкций 

можно причислить к работам по капитальному ремонту. 

Перед началом капитального ремонта или реконструкции здания, как правило, 

приглашается специализированная организация, которая проводит визуально-инструментальное 

обследование строительных конструкций и по результатам выдает отчет и заключение о 

возможности выполнения ремонтно-восстановительных работ, а также даются необходимые 

рекомендации по усилению существующих конструкций или их полной или частичной замене. 

В таблице 1 приведены случаи, когда по результатам обследования несущих конструкций, 

ремонтно-строительные работы можно квалифицировать, как «капитальный ремонт. 

Таблица 1 

Случаи, когда по результатам обследования несущих конструкций 

ремонтно-строительные работы можно квалифицировать как «капитальный ремонт» 

№ Результаты обследования несущих конструкций 

1 
Обследуемая конструкция обладает недостаточной несущей способностью, в том числе с учетом 

последующих условий эксплуатации 

2 Обнаружены деформации и повреждения, препятствующие эксплуатации в штатном режиме 

3 
Обнаружены деформации и повреждения, вследствие которых происходит изменение расчетной схемы 

здания 

4 
Обследуемая конструкция перестает соответствовать нормативным требованиям теплотехники, пожарной 

и санитарной безопасности и др. 

5 
Геометрические параметры обследуемой конструкции конструкция не соответствуют нормативным 

требованиям, в том числе с учетом последующих условий эксплуатации 

Составлено автором по данным из Постановления Правительства РФ от 16.05.2022 № 881 

Кроме того, в данном Постановлении прописан перечень работ по усилению, 

восстановлению или замене несущих конструкций, которые можно квалифицировать как 

«капитальный ремонт». Данный перечень состоит из 10 пунктов, включающих в себя работы 

по восстановлению, усилению, частичной или полной замене фундаментов, колонн и ригелей, 

перекрытий, простенков, грунтов основания, дорожных конструкций. 

На рисунке 1 отображена диаграмма работ по замене и (или) восстановлению несущих 

строительных конструкций, которые встречались в ходе реализации рассматриваемых 

авторами проектов. 

Исходя из рисунка 1, чаще всего в рассматриваемых авторами объектах из перечня работ, 

представленного в Постановлении Правительства РФ от 16.05.2022 № 881 осуществлялось 

усиление плит перекрытия. Проектами предусматривалась замена диагностического 

оборудования на новое. По результатам обследования несущих конструкций и результатам 

поверочных расчетов, принимались решения по усилению сборных многопустотных плит 

перекрытия в зоне установки медицинского технологического оборудования, т. к. конструкции 

обладали недостаточной несущей способностью с учетом последующих условий эксплуатации. 

Поэтому данные работы квалифицировались как «капитальный ремонт». На рисунке 2 

представлена схема усиления сборной многопустотной плиты перекрытия одного из объектов, 

где происходила замена рентгенодиагностического аппарата. 
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Рисунок 1. Диаграмма результатов анализа рассматриваемых 

объектов на наличие работ из перечня, приведенного в Постановлении 

Правительства РФ от 16.05.2022 № 881, в процентах (составлено автором) 

 

Рисунок 2. Схема усиления многопустотной плиты перекрытия 

(арматура плиты условно не показана), где: (а) замоноличивалась часть пустот, 

(б) замоноличивались все пустоты (составлено автором) 

Усиление многопустотных плит перекрытия осуществлялось путем замоноличивания 

пустот с установкой арматурных каркасов: в одних проектах замоноличивалась часть пустот, в 

других — все. На рисунке 3 представлен пример схемы одного из арматурных каркасов 

усиления. 
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Рисунок 3. Схема арматурного каркаса, 

применяемого в усилении плиты перекрытия (составлено автором) 

Последовательность выполнения работ по усилению плиты перекрытия представлена на 

рисунке 4. 

 

Рисунок 4. Схема последовательности выполнения работ (составлено автором) 

Таблица 2 иллюстрирует факторы, подверженные изменению в случае квалифицирования 

вышеописанных работ как капитальный ремонт, а не реконструкция. 

Таблица 2 

Факторы, меняющиеся при отнесении работ к работам по капитальному ремонту 

Факторы 

Номер статьи 

Градостроительного кодекса 

РФ, регламентирующий 

данный вопрос 

Требования, предъявляемые при: 

При реконструкции При капитальном ремонте 

Разрешение на 

строительство 

Статья 51 Обязательно Не требуется 

Заключение о соответствии 

от органов 

государственного 

строительного надзора 

Статья 54 Обязательно Не требуется 

Разработка проектной 

документации 

Статья 48 Обязательны все разделы, 

прописанные в Постановление 

Правительства РФ от 

16.02.2008 N 87 (ред. от 

28.12.2024)  

Сметы обязательны, 

остальные разделы — по 

инициативе Застройщика и с 

учетом технического задания 

от Заказчика 

Экспертиза проектной 

документации 

Статья 49 Обязательна Не требуется, но может 

проводиться при: 

— требовании заказчика; 

— проверке достоверности 

смет 

Составлено автором 
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Таким образом, можно заключить, что данные правки в законодательстве упрощают 

процесс реализации самих работ, позволяя сократить временные и финансовые затраты на 

подготовку и реализацию проектов. 

 

Обсуждения 

Постановление Правительства Российской Федерации РФ от 16.05.2022 № 881 можно 

считать важным шагом на пути формирования более гибкого правового регулирования, 

расширяя рамки допустимых работ при проведении капитального ремонта. Ранее строго 

ограниченное понятие капитального ремонта было дополнено возможностью включения ряда 

мероприятий, ранее относившихся исключительно к реконструкции. Это произошло из-за 

вызовов, с которыми столкнулась строительная отрасль в процессе масштабной модернизации 

объектов здравоохранения в рамках национальных проектов «Здравоохранение» и 

«Продолжительная и активная жизнь». Благодаря данному Постановлению стало возможно 

проводить ряд ремонтно-строительных работ объектов здравоохранения без необходимости 

инициирования более сложной и длительной процедуры согласования, что в интересах 

проектировщиков, медицинского учреждения и государства, которое в данных проектах может 

выступать Техническим Заказчиком. О функциях государства при проведении капитального 

ремонта медицинских учреждений рассказано в одной из предыдущих работ авторов [18]. 

Авторы отмечают, что существует потребность дальнейшего развития данного 

направления. Следующим шагом авторы предлагают предусмотреть положения, разрешающие 

вносить изменения в существующие помещения медицинских учреждений: 

• Определить случаи, когда возможно изменение функционального назначения 

помещений медицинских учреждений, при которых такое изменение оправдано 

исходя из современных принципов оптимальной организации пространства. 

• Определить случаи, при которых разрешено изменять конфигурацию помещений 

медицинских учреждений, в том числе и площадь. Например, в случаях, когда для 

установки нового медицинского оборудования необходимо расширить 

помещение, чтобы соблюдать соответствие всем нормам и правилам, или для 

обеспечения доступности помещений для маломобильных групп населения. 

Данные меры призваны способствовать дальнейшему повышению эффективности 

модернизации медицинских учреждений. 

 

Заключение 

Капитальный ремонт и реконструкция — ключевые аспекты повышения уровня 

соответствия зданий медицинских учреждений современным требованиям. Осуществляемые 

мероприятия в рамках данных процессов позволяют зданиям медицинских учреждений 

соответствовать современным санитарно-гигиеническим нормам и техническим требованиям, 

а также повысить уровень удовлетворенности качеством оказанной медицинской помощью. 

Несмотря на то, что понятия «капитального ремонта» и «реконструкции» закреплены в 

Градостроительном кодексе РФ, в строительной практике вопрос точной квалификации вида 

осуществляемых работ по-прежнему актуален. В связи с постоянными изменениями в 

законодательстве, требуется периодическое уточнение. Особенно это касается ремонтно-

восстановительных работ несущих конструкций. 

В данной статье авторами были рассмотрены актуальные изменения российского 

законодательства в области разграничения видов ремонтно-строительных работ. Особое 
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внимание было уделено Постановлению Правительства РФ от 16.05.2022 N 881, в котором 

были установлены случаи и представлен перечень работ по усилению, восстановлению и 

замене несущих конструкций, которые могут осуществляться во время проведения 

капитального ремонта зданий и сооружений. 

На примере рассмотренных объектов, авторы показывают, что данное постановление 

широко используется при проведении работ по обновлению объектов здравоохранения. Так, в 

рамках проведения капитального ремонта помещений лучевой диагностики осуществлялись 

работы по усилению плит перекрытия в зоне установки нового медицинского-технического 

оборудования. Данные правки в законодательстве упрощают процесс реализации проектов, 

позволяя сократить временные и финансовые затраты. 

Авторы подчеркивают значимость рассматриваемого Постановления, являющего 

важным шагом на пути к формированию гибкого правового регулирования в области 

капитального ремонта медицинских учреждений. Тем не менее, остается необходимость 

дальнейшего развития данного направления: предложено предусмотреть положения, которые 

определят случаи, позволяющие при проведении капитального ремонта для соответствия 

современным принципам организации пространства, санитарно-гигиенических нормам и др. 

менять функциональное назначение и конфигурацию помещений медицинских учреждений, 

включая изменение площади. Данные меры, по мнению авторов, позволят упростить процесс 

реализации самих работ, позволяя сократить время и финансы в процессе разработки, 

согласования и реализации проекта. 
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Analysis of regulatory documents concerning the 

differentiation between the terms «capital repair» and 

«reconstruction» applicable to medical institutions 

Abstract. The capital repair and reconstruction of medical institution buildings are an effective 

solution to the problem of losing compliance with current sanitary-hygiene requirements due to 

significant moral and physical deterioration of the building. This article is devoted to a detailed study 

of the regulatory documents that distinguish between the terms of «capital repair» and «reconstruction» 

and offers recommendations for further improvement of existing regulatory documents. The authors 

analyze the regulatory documentation in the field of capital repairs and reconstructions of buildings. 

Special attention is given to Government Decree No. 881 dated May 16, 2022, which determines the 

cases and sets out a list of repair works of supporting structures that can be carried out within the scope 

of capital repair. The authors also analyze projects of capital repair of medical institutions in Moscow 

Region where works were involving from this list have been reviewed. An assessment has been made 

of differences between procedures provided for when similar activities were classified either as 

«capital repair» or as «reconstruction». It was found that these amendments to legislation simplify 

project implementation by reducing documentation preparation time and administrative procedures. 

The authors note that this decree represents an important step towards creating flexible legal regulation 

in the area of capital repair of medical institutions. At the same time, they emphasize the need for 

further development in this direction. The authors propose defining cases allowing changes to 

functional use and configuration of medical facility rooms, including changing room sizes. These 

measures, according to the authors, will facilitate the process of implementing such projects, enabling 

reductions in both time and financial costs associated with their preparation and execution. 

Keywords: capital repair; medical institutions; healthcare; regulatory documentation; 

reconstruction; repair and restoration work; construction organization; technology of capital repair 
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