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Аннотация. Анализ эффективности деятельности отдельных государственных структур 

является основой для разработки планов и программ развития. Анализ может быть проведен на 

основании таких количественных показателей, как администрируемые доходы и расходы, доля 

в формировании доходов и расходов бюджета. Однако такой подход нельзя назвать 

исчерпывающим. Анализ структуры доходов и расходов, соотношения доходов и расходов 

позволяет оценить большее количество факторов, оказывающих влияние на деятельность 

государственных органов. Использование же качественных показателей имеет как плюсы, так 

и минусы. К плюсам следует отнести возможность оценки особенностей той или иной системы, 

а к минусам — необходимость разработки индивидуальных систем показателей. В работе 

проведен анализ эффективности работы федеральной таможенной службы с точки зрения 

количественных и качественных показателей за последние 10 лет. Авторами исследована 

динамика доходов, администрируемых федеральной таможенной службой, определен их вклад 

в формирование доходной части бюджета. Сравнение доходов и расходов федеральной 

таможенной службы с доходами и расходами других министерств и служб позволит обосновать 

ее вы высокую значимость в формировании доходов государства. Сопоставление доходов и 

расходов позволило выявить высокий уровень результативности службы. Кроме этого, в работе 

проведен анализ показателей, позволяющих оценить качественную составляющую 

деятельности федеральной таможенной службы. Проведенное исследование позволило 

оценить уровень эффективности работы таможенной службы как достаточно высокий, в тоже 
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время определены перспективы дальнейшего развития, в том числе в рамках цифровизации в 

общем и реализации Стратегии развития таможенной службы, в частности. 

Ключевые слова: Федеральная таможенная служба; доходы и расходы бюджета; 

оценка эффективности 

 

Введение 

Управление любой системой базируется на оценке ее состояния и деятельности. Такие 

крупные и многоуровневые системы как государственные службы и ведомства не являются 

исключением. Исследование деятельности Федеральной таможенной службы (ФТС) РФ не 

теряет своей актуальности так как позволяет увидеть влияние как внешних и внутренних 

факторов на ее развитие, так принятых государством экономических решений. Кроме этого, 

данные, полученные в ходе исследования, позволят оценить соответствие результатов 

деятельности ФТС утвержденной «Стратегии развития таможенной службы Российской 

Федерации до 2030 года». 1  Целью данного исследование является комплексная оценка 

эффективности деятельности ФТС РФ как с точки зрения формирования доходной и расходной 

частей бюджета РФ, так с позиции качественных и количественных показателей. 

Задачами исследования являются: 

• оценка влияния доходов и расходов, администрируемых ФТС на бюджет РФ; 

• оценка исследования динамики соотношения доходов ФТС РФ и расходов на ее 

функционирование; 

• оценка динамики качественных показателей ФТС. 

Авторская гипотеза заключается в том, что исследование работы ФТС РФ посредствам 

анализа качественных и количественных показателей позволит дать комплексную оценку 

эффективности ее работы, а исследование десятилетнего интервала даст возможность выявить 

имеющиеся зависимости и тренды. 

 

Материалы и методы 

Методологической основой работы послужили нормативно-правовые документы в 

области таможенного регулирования и исполнения бюджета РФ, научные труды в области 

таможенного контроля, исследования динамики доходов и расходов бюджета РФ, методик 

оценки эффективности работы ФТС РФ. При написании работы авторы использовали такие 

научные методы, как системный подход, вертикальный горизонтальный анализ, синтез. 

К вопросам оценки уровня и динамики доходов и расходов ФТС РФ обращались в своих 

работах такие авторы, как Курихин С.В. [1], Кабанова К.А. [2], Фролов Д.В. [3], Бунина А.А. 

[4] и др. В настоящем исследовании представлен более комплексный подход ввиду выбора 

10-летнего интервала и оценки не только динамики доходов непосредственно самой ФТС РФ, 

но и определения ее места в структуре доходов и расходов бюджета РФ. 

Разработка и утверждение ФТС РФ показателей и критериев оценки эффективности 

деятельности послужило драйвером для множества работ по оценке этих показателей. Более 

ранние публикации, связанные с системой количественной и качественной оценки 

 
1 Распоряжение Правительства РФ от 23.05.2020 N 1388-р (ред. от 12.07.2024) <Стратегия развития таможенной 

службы Российской Федерации до 2030 года> — URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_353557/ 

(дата обращения 10.10.2024). 
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эффективности работы ФТС РФ, были посвящены алгоритмам и методикам расчета 

показателей, что отражено в работах Турбина И.В. [5], Ревина Н.А. [6], Рудакова Е.Н. [7] и 

Корчагина Н.А. [8]. Более поздние работы в этой области уже связаны с оценкой динамики этих 

показателей и факторов, оказавших на них влияние, что нашло отражение в трудах 

Егоровой Н.Н. [9], Романовой Д.Е. [10] и др. 

 

Результаты и обсуждения 

Доходная часть бюджета является материальной основой построения финансовой 

политики государства. В её формировании ведущая роль отведена фискальным ведомствам и 

службам, к которым относятся ФТС и Федеральной налоговой службе (ФНС) РФ. ФТС и ФНС 

России — основные государственные структуры, отвечающие за исполнение доходной части 

бюджета. Их доля в разные годы периода исследования (2012–2022 г.) колеблется от 24,4 % в 

2022 г. от суммы доходов федерального бюджета до 56,2 % в 2012 году по ФТС РФ, а по ФНС 

РФ — от 40,1 % в 2012 г. до 69,8 % в 2022 г. Таким образом, ФТС РФ занимает одну из 

лидирующих позиций в наполнении казны государства. Такие данные получены авторами в 

результате расчётов и анализа открытых данных. 

В таблице 1 представлен состав налогов и др. доходов, администрируемых ФТС РФ за 

период с 2012 г. по настоящее время. 

Таблица 1 

Поступление доходов, администрируемых ФТС РФ 2012–2022 годы (млрд руб.) 

№ Показатели 
годы 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

1 
Доходы — всего, в том 

числе 
6 486 6 565 7 101 5 008 4 407 4 546 6 063 5 729 4 752 7 157 6 222 

2 НДС 1 557 1 562 1 631 1 644 1 763 1 901 2 256 2 613 2 702 3 422 2 664 

3 
Ввозные таможенные 

пошлины 
655 597 568 484 490 506 579 618 615 756 481 

4 
Вывозные таможенные 

пошлины 
4 099 4 058 4 637 2 780 2 054 1 968 3 026 2 291 1 148 2 526 2 737 

5 Акцизы 51 57 60 54 59 76 95 89 98 131 101 

6 
Таможенные пошлины и 

налоги физических лиц 
0 45 24 9 6 7 16 25 29 44 72 

7 Прочие платежи 123 247 179 37 36 117 92 92 160 278 168 

Составлено авторами по источнику2 

Динамика доходов, генерируемых ФТС, позволяет увидеть влияние макроэкономических 

процессов на экономику РФ в целом и на доходы, формируемые такими крупными 

экономическими агентами как ФТС РФ. С 2012 г. по 2014 г. наблюдался рост общей величины 

доходов. Увеличение курса доллара, первая волна санкций и другие неблагоприятные 

макроэкономические факторы привели к сокращению доходов, администрируемых 

таможенной службой в 2015–2016 гг., на 2 100 млрд руб. по сравнению с 2012 г. Сокращение 

доходов в 2020 г. до уровня 4 752 млрд руб. объясняется влиянием пандемии COVID-19. В 

2021 г. Доходы ФТС достигают максимального уровня за исследуемый период — 

7 157 млрд руб., но уже в 2022 г. их уровень снижается ввиду санкционного давления, 

обусловленного специальной военной операцией (СВО). 

 
2 Официальный сайт ФТС РФ. Итоговые доклады о результатах деятельности — URL: https://customs.gov.ru/activi

ty/results/itogovye-doklady-o-rezul-tatax-deyatel-nosti (дата обращения 5.06.2024). 
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При этом следует отметить, что экономические факторы неодинаково влияют на разные 

виды платежей. Влияние пандемии сократило поступление доходов от вывозных таможенных 

пошлин в 2 раза с 2 291 млрд руб. в 2019 г. до 1 148 млрд руб. в 2020 г., а санкционные эффекты 

2022 г. не только не уменьшили объемы вывозных пошлин, а наоборот, привели к их росту, 

несмотря на существенные изменения в логистике внешнеэкономической деятельности. В тоже 

время объемы поступлений от ввозных таможенных пошлин во время пандемии COVID-19 не 

снизились, в 2022 г. их величина сократилась почти в 2 раза, ввиду эффектов генерируемых, в 

том числе, и СВО. 

Акцизы и прочие платежи остаются на низком уровне, но наблюдается увеличение 

поступлений от таможенных пошлин и налогов физических лиц. Общая динамика доходов 

ФТС РФ демонстрирует зависимость от внешнеэкономической ситуации и изменений в 

налоговой политике. В целом данные свидетельствуют о необходимости адаптации 

таможенной политики к изменяющимся условиям внешней торговли и экономической 

ситуации в стране. 

Рассматривая данные о поступлении налогов, сборов и др. платежей, администрируемых 

ФТС РФ (представлены на рисунке 1), можно сделать вывод, что наибольшая доля платежей 

приходится на вывозные пошлины при импорте товаров, она составляла в общей сумме 

администрируемых платежей 24,2 % в 2020 г, и это минимальное значение за все годы периода 

исследования (1 148,1 млрд руб.), а максимальный сбор вывозной пошлины приходится на 

2014 год и это 63,2 % или 4 637,1 млрд руб. 

 

Рисунок 1. Структура налогов, сборов и других обязательных 

платежей, администрируемых ФТС, % (составлено авторами на основании таблицы 1) 

Вторую по значимости позицию по праву занимает НДС от операций по ввозу товаров 

на территорию РФ, его суммы в федеральном бюджете варьируются от 24 % (1 557 млрд руб.) 

в 2012 г. до 56,8 % (2 701,6 млрд руб.) в 2020 г. Самое значительное поступление НДС 

отмечается в 2021 году — в абсолютном выражении этот показатель превысил 3 422 млрд руб., 

что составило почти половину от общей величины доходов федерального бюджета, 

администрируемым ФТС РФ. Особенно заметной стала роль НДС в структуре администрируемых 

ФТС РФ доходов, с 2019 года, в связи с увеличением одной из базовых ставок налога с 18 % до 

20 % с одновременным ростом импортных поставок в РФ. Согласно данным ФТС РФ, объем 

импорта товаров вырос в 2019 году составил почти 250 млрд долл., что на 2,2 % выше уровня 

2018 г. При этом следует отметить, что увеличение доходов произошло именно то тем 
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товарным группам, которые в соответствии со ст. 164 п. 3 гл. 21 ч. 2 Налогового Кодекса (НК) 

РФ3 подлежат налогообложению по ставке 20 %. ФТС РФ в своем отчете за 2019 год, отмечает, 

что в товарной структуре импорта почти половина приходился на машины и оборудование — 

46 % (в 2018 году — 47 %). Также возросли физические объемы импорта грузовых и легковых 

автомобилей, химической промышленности. Все перечисленные товарные группы подлежат 

налогообложению при ввозе товаров по ставке 20 %. В то же время объемы импорта 

продовольственных товаров, среди которых значительную долю занимают товары, 

подлежащие налогообложению по ставке 10 %, снизились. Доля импорта продовольственных 

товаров и сырья для их производства в 2019 году составила 12 % (в 2018 году — 13 %). Среди 

товаров отмечается крупный рогатый скот, молоко и сливки. А товары продовольственной 

группы, например, рыба, среди которой есть деликатесная продукция и продукция из ценных 

пород, облагаемые по ставке 20 %, увеличилась, что способствовало росту НДС. 

В рамках данного исследования проведен анализ роли и места ФТС РФ в генерировании 

доходов в бюджетную систему среди служб и ведомств РФ. Для анализа использовались 

данные Федеральных законов об исполнении Федерального бюджета за годы периода 

исследования. Для анализа использовались приложения к соответствующим Федеральным 

законам о мобилизованных доходах в федеральный бюджет в разрезе министерств, ведомств и 

служб в соответствии с ведомственной бюджетной классификацией. Из общего количества 

государственных структур были отобраны для анализа 19, остальные обозначены в 

иллюстративных материалах как «прочие». Выбор производился по показателю наиболее 

значимых удельных весов, генерируемых министерством и(или) ведомством, службой доходов, 

в общей сумме доходов, поступивших в федеральный бюджет. Данные выборки представлены 

в таблице 2. 

Таблица 2 

Данные об исполнении доходной части федерального бюджета в 2012–2022 гг. 

в разрезе федеральных министерств, ведомств и служб (млрд руб.) в соответствии с 

Федеральными законами «Об исполнении федерального бюджета» 

№ 

Доходы 

федерального 

бюджета в разрезе 

министерств и 

ведомств 

Годы 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

1 
Всего доходов, 

в т. ч. 
12 855,3 13 020,5 14 496,2 13 639,4 13 460,0 15 088,0 19 454,6 20 188,7 18 719,0 25 286,0 27 824,2 

2 

Федеральное 

агентство 

госрезерва 

37,7 36,5 37,1 43,8 40,6 60,3 46,9 44,7 44,7 39,2 53,0 

3 
Министерство 

финансов 
304,1 176,9 170,9 732,4 444,4 270,8 321,3 393,4 1511 349,8 99,3 

4 

Федеральная 

служба по 

управлению 

госимуществом 

230,5 147,5 233,2 283,9 333,1 276,9 341,5 473,9 448,5 361,1 775,8 

5 

Федеральное 

агентство по 

недропользованию 

47,2 160,3 90,2 41,3 54,8 67,2 26,9 47,6 49,6 69,6 40,0 

6 
Министерство 

обороны 
30,4 29,1 32,4 100,1 46,3 33,9 43,0 48,9 37,1 91,7 30,2 

7 
Министерство 

внутренних дел 
80,9 79,5 73,6 76,4 86,8 54,0 61,1 61,4 49,7 57,7 57,0 

 
3 "Налоговый кодекс Российской Федерации (часть вторая)" от 05.08.2000 N 117-ФЗ (ред. от 30.11.2024) — URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28165/35cc6698564adc4507baa31c9cfdbb4f2516d068/ (дата 

обращения 18.11.2024). 
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№ 

Доходы 

федерального 

бюджета в разрезе 

министерств и 

ведомств 

Годы 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

8 
Министерство 

здравоохранения 
34,4 7,5 18,2 72,1 4,5 1,6 2,1 3,8 2,7 8,9 15,3 

9 

Федеральная 

таможенная 

служба 

7 232,1 7 244,3 7 746,4 5 492,2 4 981,5 5 169,0 6 742 6 434,3 5 475,2 8 045,4 6 787,3 

10 Росатом 33,8 34,8 21,3 2,7 1,0 2,0 6,4 7,8 5,5 8,3 10,6 

11 
Федеральная 

налоговая служба 
5 166,2 5 368,5 6 214,3 6 880,2 7 148,1 9 161,4 11 926,0 12 612,2 10 978,4 13 878,3 19 249,2 

12 ФМС 22,0 24,0 25,9 23,0 18,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

13 ФРС 32,4 28,1 30,4 33,6 27,4 24,0 21,3 22,8 26,6 31,8 31,5 

14 

Федеральная 

служба исполнения 

наказаний 

37,1 40,6 39,9 40,7 38,2 40,8 38,6 40,8 43,2 47,8 51,8 

15 

Федеральное 

агентство водных 

ресурсов 

10,9 11,1 11,2 11,7 15,3 13,9 19,6 20,1 20,6 22,9 24,9 

16 

Федеральное 

агентство лесного 

хозяйства 

17,0 17,6 19,3 20,3 20,9 22,7 31,5 36,5 40,8 44,6 46,9 

17 

Федеральное 

агентство по 

надзору в сфере 

связи 

16,8 18,3 22,1 27,3 29,0 20,8 34,9 19,3 18,7 18,8 17,6 

18 
Федеральное 

агентство связи 
12,6 14,2 13,4 14,6 14,9 13,4 16,6 16,8 18,6 0 0 

19 Минэнерго 27,3 31,3 40,3 28,1 20,1 29,6 30,9 46,7 31,8 31,9 66,5 

20 
Министерство ГО 

и ЧС 
14,4 14,9 13,4 13,9 11,4 9,6 9,5 2,5 2,3 3,1 5,2 

21 Прочие 532,1 464,2 339,0 280,3 503,6 187,8 286,7 164,0 90,4 46,0 260,7 

Источник4 

 
4 ФЗ "Об исполнении федерального бюджета за 2012 год" от 30.09.2013 N 254-ФЗ (последняя редакция) 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_152542/ (дата обращения: 26.12.2024). 

ФЗ "Об исполнении федерального бюджета за 2013 год" от 04.10.2014 N 280-ФЗ (последняя редакция) 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_169502/ (дата обращения: 26.12.2024). 

ФЗ "Об исполнении федерального бюджета за 2014 год" от 05.10.2015 N 276-ФЗ (последняя редакция) 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_186926/ (дата обращения: 26.12.2024). 

ФЗ "Об исполнении федерального бюджета за 2015 год" от 31.10.2016 N 377-ФЗ (последняя редакция) 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_206543/ (дата обращения: 26.12.2024). 

ФЗ "Об исполнении федерального бюджета за 2016 год" от 16.10.2017 N 287-ФЗ (последняя редакция) 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_280523/ (дата обращения: 26.12.2024). 

ФЗ "Об исполнении федерального бюджета за 2017 год" от 11.10.2018 N 354-ФЗ (последняя редакция) 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_308742/ (дата обращения: 26.12.2024). 

ФЗ "Об исполнении федерального бюджета за 2018 год" от 16.10.2019 N 332-ФЗ (последняя редакция) 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_335626/ (дата обращения: 26.12.2024). 

ФЗ "Об исполнении федерального бюджета за 2019 год" от 15.10.2020 N 314-ФЗ (последняя редакция) 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_365177/ (дата обращения: 26.12.2024). 

ФЗ "Об исполнении федерального бюджета за 2020 год" от 25.10.2021 N 361-ФЗ (последняя редакция) 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_399169/ (дата обращения: 26.12.2024). 

ФЗ "Об исполнении федерального бюджета за 2021 год" от 14.07.2022 N 249-ФЗ (последняя редакция) 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_421975/ (дата обращения: 26.12.2024). 

ФЗ "Об исполнении федерального бюджета за 2022 год" от 24.07.2023 N 329-ФЗ 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_452847/ (дата обращения: 26.12.2024). 
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Анализ показал, что в состав топ-5 «бюджетообразующих» ведомств входят 

(расположены в порядке убывания удельного веса генерируемых доходов) ФНС РФ, ФТС РФ, 

Федеральная служба по управлению имуществом, Минфин, Минэнерго. ФТС РФ традиционно 

занимает одну из лидирующих позиций в формировании доходной части бюджета, конкурируя 

в основном с ФНС РФ. В 2012–2014 гг. ФТС удавалось занимать лидирующую позицию в части 

формирования доходов бюджета РФ. С 2015 г. лидерство по этому показателю принадлежит 

ФНС, что определяется не столько снижением качества работы службы, сколько изменением 

нормативно-правовой базы. 

Представленные данные показывают, что эффективность деятельности этих 

государственных служб является залогом успешной реализации текущих и инвестиционных 

программ и проектов федерального уровня. В свою очередь, оценка эффективности работы 

ФТС РФ и ФНС РФ, как лидеров, представляется одним из главных, определяющих результаты 

наполнения доходной части федерального бюджета направлений таможенного и налогового 

администрирования. 

Общая величина доходов бюджета за исследуемый период выросла более чем в 2 раза, 

но следует отметить, что рост не был постоянным, в 2015 г. уровень доходов бюджета 

сократился, и в 2016 г. бюджет недополучил по сравнению с удачным 2014 г. уже 1 трлн руб. 

В 2017 г. экономика полностью нивелирует негативное влияние кризисных явлений, что 

позволяет полностью компенсировать падение предыдущих периодов. Динамика доходов ФТС 

существенно отличается. В 2015 г. так же, как и у общей величины доходов бюджета, 

наблюдается снижение показателя, но в отличие от него, это сокращение не было 

компенсировано. Поэтому максимальный уровень доходов ФТС демонстрирует в 2014 г. 

Разнонаправленная динамика является причиной изменения доли доходов ФТС в общей 

доходной части бюджета в 2014 г. она составляла более 50 %, а в 2022 г. — менее 25 %. 

Обобщающим показателем деятельности производственных и коммерческих структур 

обычно выступает показатель соотношения полученных доходов и затрат на производство и 

реализацию. Применительно к государственным структурам такой показатель, на наш взгляд, 

возможен для использования, но только с точки зрения ответа на вопрос об «отрабатывании» 

конкретным ведомством средств, выделяемых на финансирование из федерального бюджета. 

Задачи, стоящие перед фискальными службами, являются многоаспектными, поэтому и 

система показателей, используемая для анализа и оценки, должна дать ясную картину о 

результатах деятельности таких структур, как минимум, по их генеральным направлениям. 

Показатели отчетности об исполнении расходной части федерального бюджета на 

финансирование федеральных министерств, ведомств и служб представлены в таблице 3. 

Таблица 3 

Расходы на финансирование деятельности государственных структур согласно 

ведомственной бюджетной классификации за 2012–2022 гг. (млрд руб.) в соответствии с 

Федеральными законами «Об исполнении федерального бюджета» за 2012–2022 гг.  

№ 

Расходы 

федерального 

бюджета в разрезе 

министерств и 

ведомств 

Годы 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

1 
Всего расходов, в 

т. ч.  
12 894,2 11 500,3 12 619,2 12 640,4 12 868,3 13 387,2 13 918,4 13 196,3 19 241,7 21 010,6 25 164,3 

2 Минэнерго 120,3 33,6 36,7 37,2 х 32,3 14,1 27,3 22,3 20,9 28,2 

3 

Федеральное 

агентство по 

недропользованию 

29,4 34,9 39,4 33,1 31,1 29,6 28,7 28,1 29,6 29,1 38,7 
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№ 

Расходы 

федерального 

бюджета в разрезе 

министерств и 

ведомств 

Годы 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

4 

Федеральное 

агентство водных 

ресурсов 

17,5 19,8 16,4 11,7 12,3 12,5 11,2 13,4 13,1 14,7 24,1 

5 

Федеральное 

агентство лесного 

хозяйства 

30,7 29,6 31,9 29,6 26,8 27,9 33,5 42,7 44,2 30,6 37,0 

6 
Министерство 

здравоохранения 
333,4 288,5 290,1 301,2 294,5 230,4 279,9 375,8 722,3 830,7 830,1 

7 

Федеральное 

агентство по 

надзору в сфере 

связи 

10,5 10,0 11,2 10,0 9,5 8,9 8,9 9,8 13,8 13,1 26,0 

8 
Федеральное 

агентство связи 
23,9 22,2 13,7 17,8 13,2 13,9 18,0 28,6 17,9 0 0 

9 
Министерств 

финансов 
4 214,2 4 222,1 4 931,5 4 592,1 5 083,2 5 306,8 5 464,4 5 322,3 7 377,5 7 366,3 9 433,2 

10 
Министерство ГО 

и ЧС 
179,2 191,4 190,3 183,4 172,1 168,9 175,5 182,7 215,9 234,1 272,4 

11 

Федеральная 

таможенная 

служба 

68,8 74,8 73,7 69,2 66,3 71,3 72,2 78,9 80,6 87,9 90,3 

12 

Федеральная 

служба по 

управлению 

госимуществом 

46,9 66,0 68,2 137,9 6,5 5,3 30,1 20,1 5,7 7,0 7,4 

13 

Федеральное 

агентство 

госрезерва 

17,5 18,6 17,7 23,2 20,1 18,8 18,2 12,7 13,7 13,6 14,8 

14 
Федеральная 

налоговая служба 
108,8 117,2 134,1 131,2 146,3 159,1 165,6 185,7 204,4 214,4 221, 

15 
Министерство 

обороны 
1 392,3 1 438,2 1 537,4 1 670,3 1 703,2 1 694,4 1 707,3 1 843,2 1 961,2 2 028,7 2 815,2 

16 
Министерство 

внутренних дел 
1 096,4 1 097,3 1 108,5 1 043,5 1 023,0 921,2 961,4 1 002,5 10 481,3 1 117,2 1 228,3 

17 ФМС 30,9 39,2 48,5 46,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

18 ФРС 43,4 37,0 41,5 40,7 38,3 38,6 41,0 41,3 49,3 51,7 61,9 

19 

Федеральная 

служба 

исполнения 

наказаний 

239,8 302,6 308,9 302,9 292,9 290,9 305,7 317,9 339,0 346,4 379,2 

20 Росатом 119,9 143,3 151,4 159,2 76,8 75,1 67,7 60,3 129,3 146,2 130,8 

21 Прочие 4739 3370 3546 3779 4864 4280 4523 5402 6748 8415 9444 

Источник4 

Анализ расходов федерального бюджета России в разрезе министерств и ведомств за 

период с 2012 по 2022 годы показывает значительные изменения в структуре и объемах 

финансирования. Общие расходы бюджета увеличились с почти 13 трлн рублей в 2012 году до 

25 трлн рублей в 2022 году, прирост составил 95 %, т. е. можно говорить об удвоении расходов 

бюджета за последнее десятилетие. Причины роста расходов обусловлены дополнительной 

потребностью государства в финансировании государственных программ и инициатив. 

Так же, как и в доходной части бюджета, отчетливо видно влияние пандемии 

COVID-19, например, расходы Министерства здравоохранения в 2020 г. увеличились более чем 

в 2 раза по сравнению с 2019 г. Министерство обороны в среднем ежегодно увеличивало 

расходы на 100 млрд руб., в 2022 г. прирост расходов в абсолютном выражении составил почти 

800 млрд руб., т. е. около 40 %, что объясняется необходимостью дополнительного финансирования 

оборонного комплекса страны в условиях СВО. 
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На долю Министерства финансов традиционно приходится максимальный удельный вес 

в структуре расходов бюджета, при этом следует отметить увеличение его доли с 32 % до 37 % 

за исследуемые 10 лет, что определяется необходимостью управления растущими бюджетными 

дефицитами и долговыми обязательствами. В то же время расходы на функционирование 

Минэнерго и Федеральное агентство по недропользованию значительно снизились, что может 

указывать на изменения в приоритетах государственной политики в сфере энергетики и 

природных ресурсов. Упразднение Федеральной миграционной службы (ФМС) и передача ее 

полномочий Министерству внутренних дел в 2016 г. является причиной нулевых значений по 

этой строке в таблице 4. При этом вопрос об эффективности такого решения остается 

дискуссионным, особенно в современных условиях снижения контроля за выполнением 

миграционного законодательства и роста правонарушений со стороны мигрантов. В категории 

«Прочие» расходы значительно возросли, что указывает на перераспределение средств на 

различные программы и инициативы. 

ФТС РФ, начиная с 2016 г., демонстрирует ежегодный прирост расходов, за этот период 

расходы выросли на ¼ и составили в 2022 г. более 90 млрд руб. Несмотря на рост расходов 

ФТС, их доля в общей величине расходов бюджета в 2022 г. 0,3 %, в то время как доля в 

формировании доходов составляет около 25 %. Таким образом, данные показывают, что 

структура расходов федерального бюджета изменяется, и акцент смещается на здравоохранение, 

оборону и управление финансами, что отражает текущие вызовы и приоритеты государственной 

политики. 

В таблице 4 представлены показатели соотношения доходов и затрат на содержание 

ФНС РФ и ФТС РФ. Сопоставление ФТС именно с ФНС РФ определяется прежде всего их 

значимостью в формировании доходной части бюджета РФ и финансированием содержания 

этих служб из федерального бюджета, что позволяет говорить о сопоставимости 

коэффициентов соотношения доходов и затрат, относимых к этим службам с точки зрения 

бюджета РФ. 

Таблица 4 

Коэффициенты соотношения доходов федерального бюджета 

и затрат на финансирование ФНС РФ и ФТС РФ за 2012–2022 гг. 

Министерства и ведомства 
Значение показателя по годам 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

ФНС РФ 47,5 45,8 46,3 52,4 47,4 57,6 72,0 67,9 53,7 74,1 87,8 

ФТС РФ 105,1 96,8 105,1 79,4 75,1 72,5 93,4 81,8 67,9 91,5 75,0 

Рассчитано авторами на основе данных таблиц 2, 3 

Коэффициент соотношения доходов и затрат на финансирование ФНС в целом 

демонстрирует положительную динамику, увеличиваясь с 47,5 в 2012 году до 87,8 в 2022 году. 

Это указывает на рост эффективности налогового администрирования и, возможно, на 

улучшение собираемости налогов. Наблюдаются колебания в показателе в разные годы, 

например, в 2015 году показатель увеличился до 52,4, но затем снизился до 47,4 в 2016 году. С 

2017 года наблюдается стабильный рост, достигающий максимума в 2022 году — 87,8. 

Коэффициент соотношения доходов и затрат на финансирования ФТС демонстрирует 

более высокую волатильность. В 2012 году он составил 105,1, что является максимальным 

значением за весь период. Затем наблюдается снижение до 75,0 в 2022 году с колебаниями в 

промежуточные годы. Наиболее заметное падение произошло в 2015 году, когда показатель 

снизился до 79,4, а затем продолжил снижаться до 67,9 в 2020 году. В 2021 году наблюдается 

небольшой рост до 91,5, однако в 2022 году показатель снова упал до 75,0. Значительная 

волатильность показателя ФТС может указывать на такие изменения в внешнеэкономической 

ситуации, как колебания объемов внешней торговли, изменение таможенных пошлин и тарифов. 
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Таким образом, данные показывают, что в сфере налогового администрирования 

наблюдается позитивная тенденция, в то время как таможенное администрирование 

сталкивается с более сложными вызовами. 

Тем не менее, ФТС РФ на сегодняшний день является наиболее эффективной службой 

по показателю соотношения доходов и расходов федерального бюджета, за исключением 

2022 года. 

Справедливым будет замечание о том, что в функции ФНС РФ входит не только 

пополнение федеральной казны, но и субфедеральных и местных бюджетов, поэтому этот 

фактор способен значительно повлиять на показатель соотношения доходов и затрат. 

Вместе с тем специфика функционирования государственных фискальных служб 

предполагает, что наиболее значительным блоком работы является контрольный блок и, на наш 

взгляд, именно результаты контрольной деятельности ФНС РФ и ФТС РФ (сумма 

доначисленных и взысканных сумм по результатам проверок, например) будут наиболее 

уместны при использовании показателя соотношения доходов к расходам для оценки 

эффективности их деятельности. 

В настоящее же время порядок оценки результативности и эффективности работы 

ФТС РФ определен федеральным законодательством. Федеральным законом «О таможенном 

регулировании в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации» от 3.08. 2018 года N 289-ФЗ (с изм. и доп.) ст. 2665 определены 

«критерии оценки деятельности таможенных органов РФ: 

• скорость совершения таможенных операций при ввозе товаров в Российскую 

Федерацию и вывозе товаров из Российской Федерации, а также сокращение 

издержек заинтересованных лиц при совершении таможенных операций; 

• своевременность и полнота поступления таможенных платежей; 

• эффективность противодействия преступлениям и административным 

правонарушениям. 

По каждому критерию, обозначенному законодательством, разработаны показатели, 

анализ и оценка которых позволяет увидеть все основные направления деятельности органов 

ФТС РФ, сделать выводы об эффективности (либо неэффективности) деятельности 

таможенных органов и одновременно выявить точки роста и точки «разрывов» для принятия 

управленческих решений. Показатели эффективности определены Постановлением Правительства 

РФ от 29.09.2012 г. N 994 «Об утверждении Положения о системе показателей работы 

таможенных органов Российской Федерации, порядке и методике их мониторинга»6, в 2014 г, 

2015 г. и 2018 г. они подвергались некоторой корректировке, что нашло отражение в редакции 

распоряжений за соответствующие периоды.7 

 
5  Федеральный закон "О таможенном регулировании в Российской Федерации и о внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации" от 03.08.2018 N 289-ФЗ (последняя редакция) — URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_304093/ (дата обращения 10.10.2024). 

6  Постановление Правительства РФ от 29.09.2012 N 994 "Об утверждении Положения о системе показателей 

работы таможенных органов Российской Федерации, порядке и методике их мониторинга" — URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_135976/92d969e26a4326c5d02fa79b8f9cf4994ee5633b/ (дата 

обращения 10.10.2024). 

7  Распоряжение Правительства РФ от 18.10.2018 N 2253-р (ред. от 06.02.2021) <Об утверждении изменений, 

которые вносятся в акты Правительства Российской Федерации> — URL: https://www.consultant.ru/document/cons

_doc_LAW_309379/ (дата обращения 10.10.2024). 
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На основании ежегодных отчётов ФТС РФ о своей деятельности в рамках данного 

исследования нами проведен краткий анализ изменения отдельных показателей, характеризующих 

эффективность деятельности службы. 

По критерию «скорость совершения таможенных операций при ввозе товаров в 

Российскую Федерацию и вывозе товаров из Российской Федерации, а также сокращение 

издержек заинтересованных лиц при совершении таможенных операций», относящемуся к 

группе критериев совершенствования таможенного администрирования, распоряжениями 

Правительства РФ (см. выше), определен перечень показателей, раскрывающих смысл данного 

критерия. Это показатели предельного количества документов, необходимых участнику 

внешнеэкономической деятельности для пропуска товаров через границу при экспорте (в ед.), 

предельное время прохождения таможенных операций при помещении товаров под 

таможенную процедуру экспорта для товаров, которые не идентифицированы как рисковые 

поставки, требующие дополнительной проверки (час.), предельное количество документов, 

необходимых участнику внешнеэкономической деятельности для пропуска товаров через 

границу при импорте (ед.) и др. 

Данные показателей по критерию «Скорость совершения таможенных операций при 

ввозе товаров в Российскую Федерацию и вывозе товаров из Российской Федерации, а также 

сокращение издержек заинтересованных лиц при совершении таможенных операций» за 

2013–2022 гг. на основе официальной отчётности ФТС РФ. На рисунке 2 представлена 

изменение удельного веса деклараций на товары и стоимости товара, оформленных в 

электронном виде без представления документов на бумажном носителе, в общем количестве, 

при условии, что товары (транспортные средства) не идентифицированы как рисковые 

поставки, требующие дополнительной проверки документов на бумажных носителях. 

 

Рисунок 2. Доля деклараций и стоимости товара оформленного 

в электронном виде (%) (составлено авторами на основе источника2) 

Данные рисунка 2 показывают, что начиная с 2014 г., 99 % всех деклараций 

оформляется в электронном виде, при этом стоимость товаров, оформленных посредствам 

электронных деклараций также превышает 99 %. 

Подобная динамика позволяет говорить, о том что значения показателя достигли 

максимальных значений в связи с переходом на электронный документооборот в 2014 г., и в 

дальнейшие периоды информативность этого показателя с точки зрения оценки эффективности 

снижается. 
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На рисунке 3 представлено изменение времени на совершение таможенными органами 

РФ операций, связанных с осуществлением государственного контроля в автомобильных 

пунктах пропуска. 

 

Рисунок 3. Время совершения таможенными органами Российской Федерации операций, 

связанных с осуществлением государственного контроля в автомобильных пунктах пропуска 

(мин.) (составлено авторами на основе источника2) 

Анализ данных, представленных на рисунке 3, показал, что за 10 анализируемых лет в 

области оформления и пропуска товаров, перемещаемых через границу РФ, достигнут 

очевидный успех: сокращение времени на обслуживание товаров, перевозимых автотранспортом, 

составило 57,5 %, т. е. практически в два раза сократилось время на обслуживание транзита. 

ФТС в последнее время сместила акцент в сторону цифровизации, что способствовало 

сокращению времени на выполнение операций по государственному контролю, что, в свою 

очередь, способствует снижению издержек участников ВЭД и, как следствие, росту их 

удовлетворенности оказанием таможенных услуг. 

Так же, как и в налоговой системе, «своевременность и полнота» поступления 

таможенных платежей — наиболее важный показатель деятельности органов ФТС РФ, т. к. 

выражает прямую и непосредственную связь с наполняемостью доходной части федерального 

бюджета. Данный критерий обычно представляется показателями динамики поступления 

платежей, динамики недоимки (задолженности) по отношению к предыдущим отчётным 

периодам или показателями собираемости налогов, сборов, пошлин (отношение поступившей 

суммы платежей к начисленной по итогам за отчетный период) также в динамике. 

Показатели динамики задолженности представлены на рисунке 4. 

На рисунке 4 представлены ключевые показатели задолженности по таможенным 

платежам за последние годы, отражающие динамику и тенденции в данной сфере. Анализ 

данных демонстрирует значительные колебания общей задолженности, которые могут быть 

связаны с изменениями в экономической активности, эффективностью сборов таможенных 

платежей и влиянием внешних факторов. В частности, резкое снижение задолженности в 

2020 году обусловлено последствиями пандемии COVID-19, тогда как рост в 2022 году 

указывает на восстановление экономики и увеличение объемов торговли. 
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Рисунок 4. Динамика задолженности в разрезе основных платежей 

и пени по обязательным платежам, администрируемых ФТС РФ за период 

2012–2022 годы, по состоянию на 1.01. года, следующего за отчётным (млрд руб.) 

(составлено авторами на основе источника2) 

Кроме того, таблица иллюстрирует нестабильность задолженности по основным 

платежам и пеням, что может свидетельствовать о непостоянстве в торговых операциях и 

изменениях в законодательстве. Снижение задолженности по пеням может быть связано с 

улучшением управления, в то время как увеличение в 2023 году требует дальнейшего анализа 

таких причин, как соблюдение сроков платежей и влияние внешнеэкономических условий. 

Данные таблицы подчеркивают необходимость внедрения более эффективных систем учета и 

проведения обучающих программ для участников внешнеэкономической деятельности с целью 

оптимизации управления задолженностью. 

Динамика показателей, характеризующих задолженность в целом на начало и конец 

исследуемого периода, не изменилась, при этом динамика недоимки по основным платежам 

имеет тенденцию к росту практически в 2 раза. Минимальное значение величины недоимки 

наблюдается в 2020 г., а наибольший рост отмечен в период 2020–2022 гг. Несколько иная 

картина по поступлению пени. Здесь имеет место устойчивая тенденция к снижению 

абсолютной суммы по всем отчетным периодам — снижение в 2,4 раза. Исследуя вопрос о 

причинах роста недоимок по основным таможенным платежам, считаем целесообразным 

рассмотрение административных инструментов, применение которых позволяет таможенным 

органам добиваться снижения задолженности (табл. 5). 

Таблица 5 

Обеспечительные меры административного воздействия органов 

ФТС РФ, применяемые в целях полного и своевременного исполнения обязательств 

плательщиками налогов, сборов и пошлин за период 2016–2022 гг. 

годы 

Показатели обеспечения исполнения обязательств плательщиками 

Уведомления о наличии 

недоимок и задолженностей (% 

от общей суммы) 

Поручительство (в 

млрд руб.) 

Банковская 

гарантия (в млрд 

руб.) 

Залог (денежный и 

имущественный) (в млрд 

руб.) 
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2016 х 491,0 104,0 97,9 

2017 х 450,0 113,9 91,7 

2018 х 485,0 113,9 59,8 

2019 х 507,0 115,7 40,0 

2020 95,0 578,0 147,0 37,0 

2021 95,0 669,0 163,7 38,3 

2022 96,0 691,0 86,5 42,6 

Составлено авторами на основе источника2 

Следует отметить, что наиболее популярная мера, применяемая органами ФТС РФ — 

это поручительство третьих лиц, она занимает в удельном весе порядка 10,0 % от суммы 

поступлений в 2022 г. Почти в 2 раза снижены суммы залогов, причем, начиная с 2019 года — 

это только денежный залог, имущественный не применялся. С развитием цифровизации 

деятельности органов ФТС РФ получили широкое распространение такие инструменты, как 

электронные уведомления о наличии неуплаченных сумм таможенных обязательств — свыше 

95 % неплательщиков получают такие документы через личный кабинет в последние годы. 

Кроме того, развитие цифровых сервисов явилось своеобразным импульсом во взаимодействии 

с Федеральной службой судебных приставов, только за последние 3 года количество 

постановлений о взыскании задолженности со счетов недоимщиков увеличилась втрое. 

 

Заключение 

Таким образом, подтверждается значительная роль ФТС в формировании доходной 

части бюджета, наличие системы, позволяющей не только поводить количественную и 

качественную оценку эффективности работы службы, но и определять триггерные точки, а 

также направления дальнейшего развития. Реализация развития ФТС в рамках «Стратегии 

развития таможенной службы Российской Федерации до 2030 года» позволит обеспечить 

отладку системы «цифровой» таможни, обеспечить внедрение и масштабирование современных 

методов администрирования. 

В работе впервые представлен комплексный подход к оценке эффективности 

таможенной службы, включающий себя взаимозависимое исследование качественных и 

количественных показателей. Исследование десятилетней динамики, позволило более четко 

увидеть влияние как макроэкономических факторов на динамику показателей эффективности 

ФТС, так и отдельных аспектов таможенной политики. 

Практическая значимость исследования заключается в том, что оценка эффективности 

функционирования ФТС, в динамике может послужить основой для обоснования и внесения 

изменений в таможенную политики. Мониторинг эффективности сбора платежей, сокращение 

времени выполнения таможенных операций за счет их цифровизации, быстрое взаимодействие 

с государственными институтами, прямо или косвенно принимающими участие в процессе 

таможенного администрирования, разработка и внедрение в практику работы таможенных 

органов программного обеспечения, основанного на системах искусственного интеллекта 

позволят обеспечить рост эффективности ФТС в последующие периоды. 
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Dynamics of income and expenses of the Federal 
Customs Service: quantitative and qualitative aspects 

Abstract. The analysis of the effectiveness of the activities of individual government agencies 

is the basis for evaluating the effectiveness of their activities, is the basis for the development of 

development plans and programs. The analysis can be carried out on the basis of such quantitative 

indicators as administrative revenues and expenses, the share in the formation of budget revenues and 

expenditures. However, this approach cannot be called exhaustive. An analysis of the structure of 

income and expenses, the ratio of income and expenses allows us to assess a greater number of factors 

that affect the activities of government agencies. The use of qualitative indicators has both advantages 

and disadvantages. The advantages include the ability to assess the features of a particular system, and 

the disadvantages include the need to develop individual indicator systems. The paper analyzes the 

effectiveness of the federal customs service in terms of quantitative and qualitative indicators over the 

past 10 years. The authors investigated the dynamics of revenues administered by the federal customs 

service, determined its contribution to the formation of the revenue side of the budget. Comparing the 

income and expenses of the federal customs service with the income and expenses of other ministries 

and services will make it possible to justify its high importance in the formation of state revenues. A 

comparison of income and expenses revealed a high level of performance of the service. In addition, 

the work analyzes qualitative indicators characterizing the activities of the federal customs service, 

such as the time of customs operations, completeness and timeliness of payments. The conducted 

research showed a sufficiently high level of efficiency of the customs service, while identifying 

prospects for further development, including within the framework of digitalization in general and the 

implementation of the Customs Service Development Strategy, in particular. 

Keywords: Federal Customs Service; budget revenues and expenditures; efficiency 

assessment 
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