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Проблемные области развития 
региональной экосистемы сельских территорий 

(на материалах Кировской области) 

Аннотация. Развитие сельских территорий неразрывно связано с участием 

государственных структур и привлечением частных инвестиций. Государственное регулирование 

данных процессов играет важную роль и зачастую определяет ход и вектор развития. 

Исследование посвящено анализу законодательной базы Кировской области, которая 

регулируют развитие сельских территорий региона в условиях цифровизации. Основной целью 

работы автора явилось выявление проблемных областей цифрового развития экосистемы 

сельских территорий Кировской области с точки зрения его законодательного регулирования 

на уровне региона. 

В ходе проведения исследования были использованы различные методы анализа 

современных научных публикаций, законодательных актов и статистических данных. 

Материалами для исследования выступили результаты исследований российских и зарубежных 

ученых и данные Росстата. 

Исследовано содержание нормативных документов Кировской области в сфере развития 

сельского хозяйства и сельских территорий, а также информационного и цифрового развития 

данной экосистемы. Выявлены и проанализированы недоработки в этой области и предложены 

пути решения этих проблемных вопросов. 

Автором проведен подробный анализ региональных программ развития и 

законодательных актов, принятых в Кировской области, которые призваны обеспечить 

развитие сельских территорий, а также проанализирована их эффективность. 

В заключительной части сформулирован вывод о недостаточности региональной 

законодательной базы, касающейся развития сельских территорий, в особенности, их 

цифрового развития. 
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Введение 

Сельские территории Кировской области, обладая богатым природным, культурным и 

экономическим потенциалом, сталкиваются с рядом проблем, препятствующих их 

устойчивому развитию. В последние годы развитие сельских территорий стало одной из 

важнейших задач для обеспечения устойчивого роста экономики и улучшения качества жизни 

населения. Сельские территории играют ключевую роль в обеспечении продовольственной 

безопасности, сохранении культурного наследия и поддержании экологического баланса. 

Однако несмотря на это, сельские территории большинства регионов страны сталкиваются с 

серьезными вызовами. В качестве одного из таких вызовов мы выделяем недостаточный 

уровень проработки региональной законодательной базы, регулирующей развитие сельских 

территорий, что зачастую препятствует эффективному использованию ресурсов и реализации 

инициатив, направленных на улучшение качества жизни местного населения. Необходимы 

новые законодательные инициативы, которые бы способствовали более гибкому подходу к 

решению проблем, с которыми сталкиваются сельские территории. 

Цифровизация сельских территорий — еще один важный аспект. В современных 

условиях применение цифровых технологий во всех аспектах функционирования является 

необходимым фактором, обеспечивающим и гарантирующим развитие. Однако во многих 

сельских районах доступ к интернету и цифровым услугам остается ограниченным. Это создает 

дополнительные барьеры для развития бизнеса, образования и социальной сферы. Инвестиции 

в цифровую инфраструктуру могут значительно улучшить качество жизни на селе и 

способствовать привлечению молодежи. В условиях стремительной цифровизации важно 

интегрировать современные технологии в развитие сельских территорий для поддержки 

местного бизнеса, в улучшение доступа к информации и услугам. 

Таким образом, для успешного развития сельских территорий необходима комплексная 

работа, включающая в себя обновление законодательства, доработку и усовершенствование 

региональных программ развития села, и повышение уровня доступности цифровых и 

телекоммуникационных услуг на сельских территориях. 

В данном исследовании рассматриваются основные проблемные области развития 

экосистемы сельских территорий Кировской области с акцентом на исследование состояния 

государственного регулирования с точки зрения нормативных документов и существующих 

региональных программ развития села. Целью исследования является выявление ключевых 

факторов, влияющих на устойчивое развитие сельских территорий Кировской области, а также 

разработка рекомендаций по улучшению существующей ситуации в области программ 

поддержки села в условиях цифрового развития. 

 

Основная часть 

Проведение исследования состояния развития сельских территорий Кировской области 

и выявление его проблемных областей базировалось на изучении федерального и 

регионального законодательства, регулирующего различные аспекты развития сельских 

территорий. 

Результаты проведенного анализа были получены на основании использования 

следующих методов: 
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• исторический анализ и синтез информации из разных источников был 

использован при рассмотрении государственных программ Кировской области, 

действующих в разные годы; 

• сравнительный и структурный анализ применялся при определении факторов и 

проблемных областей, законодательства Кировской области в сфере развития 

экосистемы сельских территорий. 

Применение совокупности данных методов позволило провести системный анализ 

государственного регулирования развития сельских территорий, которое призвано оказывать 

всестороннюю поддержку на законодательном уровне и определить недостаточность фокуса 

внимания действующих государственных и региональных программ на развитие экосистемы 

сельских территорий в условиях всеобщей цифровизации. 

Развитие экосистемы сельских территорий — важнейшая задача государства и бизнеса. 

Сельские территории являются основой аграрного сектора экономики, который обеспечивает 

значительную долю валового внутреннего продукта и занятости населения. Аграрное 

производство на этих территориях способствует не только удовлетворению потребностей 

внутреннего рынка, создает основу продовольственной безопасности страны, но развивает 

экспорт сельскохозяйственной продукции, что положительно сказывается на экономическом 

благосостоянии страны. 

Кроме того, развитие инфраструктуры на сельских территориях, включая транспорт, 

здравоохранение и образование, телекоммуникационную инфраструктуру, является важным 

фактором повышения качества жизни сельского населения. Это, в свою очередь, способствует 

снижению миграции из сельских районов в города и поддержанию демографического баланса. 

Таким образом, сельские территории России представляют собой многогранный и 

важный элемент национальной экономики, требующий комплексного подхода к их развитию и 

поддержке. 

Изучением сельских территорий как фактора развития государства занимались 

И.Г. Ушачев [1], А.Е. Шамин [2], Р.Х. Адуков [3], Е.Л. Плисецкий [4], М.Ю. Федотова [5]. 

Вопросам развития сельских территорий в условиях цифровизации посвящены 

работы российских ученых И.Н. Александрова [6], Н.В. Мурашовой [7], Н.Н. Крупиной [8], 

А.И. Костяева [9], Д.А. Баландина [10]. 

В Кировской области развитие экосистемы сельских территорий неразрывно связано с 

участием государственных структур и привлечением частных инвестиций. Основным 

документом, который отвечает за стратегическое развитие Кировской области является 

«Стратегия социально-экономического развития Кировской области на период до 2035 года» 

(далее — Стратегия), разработанная в соответствии с Законом Кировской области от 12.05.2015 

№ 526-ЗО «О стратегическом планировании в Кировской области». Но, как показывает 

изучение предшествующей Стратегии развития до 2020 года, вектор развития региона 

базировался на привлечении, преимущественно, частных инвестиций. 1  Государственное 

участие, к сожалению, было минимальным. Актуальная программа развития Кировской 

области, принятая в 28 апреля 2021 года, содержит ряд изменений и нововведений, с точки 

зрения государственно-частного партнёрства и развития телекоммуникационной инфраструктуры 

для цифровой трансформации. 

 
1 Распоряжение Правительства Кировской области от 28.04.2021 №  76 «Стратегия социально-экономического 

развития Кировской области на период до 2035 года» // [Электронный ресурс]. — URL: https://www.kirovreg.ru/st

rategy/ (Дата обращения: 01.04.2025). 
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Анализ нормативных документов на региональном уровне приведён в таблице 1. 

Таблица 1 

Анализ нормативных документов Кировской области в сфере 

информационного и цифрового развития экосистемы сельских территорий 

№ 

п/п 

Тезисы по развитию 

сельских территорий в документе 
Замечания к документу 

I. Стратегия социально-экономического развития Кировской области на период до 

2035 года. Утверждена распоряжением Правительством Кировской области от 28.04.2021 № 761 

1 
Создание рабочих мест в сельской местности за счет 

активного развития АПК 

Предполагается только отраслевое развитие, 

игнорирование новых путей развития 

2 
Наибольшая доля занятого населения — обрабатывающее 

производство, торговля, сельское и лесное хозяйства 

Упор делается только на наличие / отсутствие 

различного уровня образования 

3 

Развитие и укрепление человеческого потенциала, 

улучшение среды проживания, создание возможностей 

личностного развития и реализации 

Отсутствие ориентации на экономическое развитие 

сельских территорий и информационной 

инфраструктуры 

II. Государственная программа Кировской области «Развитие агропромышленного 

комплекса», принята постановлением Правительства Кировской области от 23.12.2019 № 690-П2 

4 

Создание комфортных условий жизнедеятельности в 

сельских населённых пунктах 

Показатель «доля сельского населения в общей 

численности населения» не соотносится с 

поставленной задачей 

III. Подпрограмма «Комплексное развитие сельских территорий государственной 

программы Кировской области «Развитие агропромышленного комплекса», принята постановлением 

Правительства Кировской области от 23.12.2019 № 690-П2 

5 
Исполнители подпрограммы: министерства транспорта, 

энергетики и ЖКХ 

Другие министерства и ведомства не включены, то 

есть заранее отсечены другие органы власти 

6 
Основные показатели: ввод жилья, количество проектов по 

благоустройству сельских территорий 

Нет показателей развития телекоммуникаций и 

исполнения Стратегии-2035 

7 
Реализация проектов по благоустройству / комплексного 

развития сельских территорий 

Нет регламента подачи заявок, а их содержание не 

отвечает требованию комплексности 

IV. Государственная программа Кировской области «Развитие транспортной 

системы», принята постановлением Правительства Кировской области от 01.04.2020 № 133-П3 

8 
Недостаток средств, поступающих в дорожный фонд 

Кировской области 

Отсутствует тезис о недостаточном развитии 

транспортной сети 

9 
В планировании заложен дисбаланс развития городских и 

сельских территорий 

В области 50 % соответствия, в городе Кирове — 

86,9 % 

10 
Транспортное взаимодействие между сельскими 

поселениями 

Отсутствует 

11 
Муниципальные образования участвуют в разработке 

программ своего уровня 

Не определены критерии для взаимодействия и 

получения финансирования 

V. Государственная программа Кировской области «Информационное 

общество», принята постановлением Правительства Кировской области от 01.12.2019 № 636-П4 

12 

Система государственного управления на основе 

современных цифровых технологий 

Игнорируется создание информационно-

коммуникационной инфраструктуры сельских 

территорий 

13 
Низкий спрос на информационные технологии со стороны 

государства и населения 

Нет подтверждения тезису 

14 
Основной показатель эффективности: «подключение к 

интернету органов власти и муниципальных граждан» 

Игнорируется необходимость охвата населения 

 
2  Постановление Правительства Кировской области от 15.12.2023 № 696-П об утверждении государственной 

программы Кировской области «Развитие агропромышленного комплекса» // [Электронный ресурс]. — URL: 

https://docs.cntd.ru/document/407014209?marker (Дата обращения: 01.04.2025). 

3  Постановление Правительства Кировской области от 29.01.2024 № 23-П Об утверждении государственной 

программы Кировской области «Развитие транспортной системы» // [Электронный ресурс]. — URL: 

https://docs.cntd.ru/document/407095212?marker=64U0IK (Дата обращения: 01.08.2024). 

4  Постановление Правительства Кировской области от 15.12.2023 № 692-П Об утверждении государственной 

программы Кировской области «Информационное общество» // [Электронный ресурс]. — URL: https://docs.cntd.r

u/document/407014110?marker=64U0IK (Дата обращения: 02.04.2025). 
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№ 

п/п 

Тезисы по развитию 

сельских территорий в документе 
Замечания к документу 

VI. Государственная программа Кировской области «Обеспечение безопасности и 

жизнедеятельности населения», принята постановлением Правительства Кировской области от 19.12.2019 № 684-П5 

15 
Приведены общие факторы, без различия на сельскую и 

городскую местность 

Необходимость комплексного исследования 

факторов 

16 
Системы оповещения населения предполагают к 2024 охват 

менее, чем 60 % сельского населения 

Разработка систем происходит с технологическим 

запаздыванием 

VII. Государственная программа Кировской области «Развитие отрасли промышленного 

комплекса», принята постановлением Правительства Кировской области от 20.12.2019 № 688-П6 

17 
Предлагается создание специализированных отраслевых 

программ развития, таких как химическая промышленность 

Не ведёт к комплексному развитию всей отрасли и 

приведет к чрезмерной узкой концентрации 

18 

Отсутствует задача Отсутствует план развития парковых зон в 

промышленных районах, под которые можно 

использовать сельские территории 

VIII. Государственная программа Кировской области «Экономическое развитие и поддержка предпринимательства», 

принята постановлением Правительства Кировской области от 17.12.2019 № 683-П7 

19 
Дефицит и несвоевременность предоставления 

статистической экономической информации 

Нет решения проблемы 

20 
Сельские территории вокруг моногородов выпадают из 

территорий развития 

Нет плана по повышению инвестиционной 

привлекательности сельских территорий 

21 
Регулирует только розничную продажу алкогольной 

продукции 

Не решает проблему закрытия торговых точек на 

селе 

IX. Государственная программа Кировской области «Формирование современной городской среды 

в населённых пунктах», принята постановлением Правительства Кировской области от 30.12.2019 № 741-П8 

22 
В 2021 году внесено в перечень для благоустройства только 

18 % общественных сельских территорий 

Не уделяется внимания благоустройству сельских 

территорий 

23 Предусмотрена цифровизация городского хозяйства Нет аналогичного проекта для сельских территорий 

X. Государственная программа Кировской области «Развитие культуры», 

принята постановлением Правительства Кировской области от 30.12.2019 № 746-П9 

24 
Дефицит библиотек, сценических площадок Предусмотрено строительство всего 1 сельского 

многофункционального культурного центра 

25 
План по созданию виртуальных концертных залов 

исключительно в городах региона 

Нет вовлечения сельской местности, не используется 

весь потенциал ИТ-технологий 

26 
План по созданию только 2 модельных библиотек в 

сельской местности 

Нет развития сети сельских библиотек, а также их 

подключения к сети Интернет 

XI. Государственная программа Кировской области «Социальная поддержка и социальное 

обслуживание граждан», принята постановлением Правительства Кировской области от 30.12.2019 № 747-П10 

27 
Снижение количества управлений социальной защиты 

сельского населения 

Снижение доступности социальных услуг 

 
5  Постановление Правительства Кировской области от 15.12.2023 № 683-П Об утверждении государственной 

программы Кировской области «Обеспечение безопасности населения и территории» // [Электронный ресурс]. — 

URL: https://docs.cntd.ru/document/407014039?marker (Дата обращения: 02.04.2025) 

6  Постановление Правительства Кировской области от 15.12.2023 № 687-П об утверждении государственной 

программы Кировской области «Развитие отраслей промышленного комплекса» // [Электронный ресурс]. — URL: 

https://docs.cntd.ru/document/407014001?marker (Дата обращения: 01.04.2025) 

7  Постановление Правительства Кировской области от 15.12.2023 № 686-П об утверждении государственной 

программы Кировской области «Развитие и поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства и 

торговли» // [Электронный ресурс]. — URL: https://docs.cntd.ru/document/407014042?marker=64U0IK. 

8  Постановление Правительства Кировской области от 11.01.2024 № 6-П Об утверждении государственной 

программы Кировской области «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической 

эффективности» // [Электронный ресурс]. — URL: https://docs.cntd.ru/document/407065380?marker=64U0IK (Дата 

обращения: 01.04.2025). 

9  Постановление Правительства Кировской области от 29.12.2023 № 767-П Об утверждении государственной 

программы Кировской области «Развитие культуры» // [Электронный ресурс]. — URL: https://docs.cntd.ru/docume

nt/407065219?marker=64U0IK (Дата обращения: 01.04.2025). 

10 Постановление Правительства Кировской области от 15.12.2023 № 691-П Об утверждении государственной 

программы Кировской области «Социальная поддержка и социальное обслуживание граждан» // [Электронный 

ресурс]. — URL: https://docs.cntd.ru/document/407014081#64U0IK (Дата обращения: 02.04.2025). 
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№ 

п/п 

Тезисы по развитию 

сельских территорий в документе 
Замечания к документу 

XII. Государственная программа Кировской области «Обеспечение граждан доступным 

жильём», принята постановлением Правительства Кировской области от 30.12.2019 № 753-П11 

28 
Нет муниципальных финансовых средств для расселения 

аварийного фонда и обеспечения жильем молодых семей 

Не предусмотрены отдельные мероприятия для 

сельских территорий 

XIII. Государственная программа Кировской области «Развитие образования», 

принята постановлением Правительства Кировской области от 30.12.2019 № 754-П12 

29 
Активная миграция сельского населения в городскую 

местность и другие регионы, особенно молодёжи 

Невозможность обеспечения жителей сельских 

поселений качественными услугами ДПО 

30 

Предусмотрена только единовременная цифровая 

профессиональная переподготовка педагогов и 

руководителей 

Является разовым мероприятием, нет системы 

Разработано автором на основе нормативно-правовых документов, указанных в сносках 1–12 

Анализ нормативных документов Кировской области (табл. 1) свидетельствует о 

наличии как значительных достижений, так и настоятельных недоработок в сфере 

информационного и цифрового развития экосистемы сельских территорий. С одной стороны, 

принятые стратегии и программы демонстрируют стратегическую нацеленность на социально-

экономическое развитие, создание рабочих мест, а также улучшение инфраструктуры и 

образовательной системы. Эти аспекты могут стать основой для повышения качества жизни и 

формирования устойчивого экономического роста в регионе. 

С другой стороны, существующие недоработки, такие как недостаточное внимание к 

развитию информационно-коммуникационной инфраструктуры, отсутствие координации 

между различными ведомствами, а также игнорирование важнейших социальных аспектов, 

создают значительные препятствия для успешной реализации задуманного. Кроме того, 

финансовые ограничения и проблемы с социальной защитой сельского населения требуют 

системного подхода и координации усилий на всех уровнях управления. 

В свете вышеизложенного для стимулирования эффективного цифрового и социального 

развития на сельских территориях области необходимо предпринять комплексные меры, 

направленные на улучшение информационно-коммуникационной инфраструктуры, активизацию 

участия различных органов власти, а также повышение доступности социальных услуг. Это 

позволит достичь устойчивого развития, минимизировать миграционные потоки и обеспечить 

качественное улучшение жизни населения в сельских районах Кировской области. 

На основании данных, представленных в таблице, можно сделать вывод о том, что 

законодательная база для развития экосистемы сельских территорий в Кировской области 

недостаточно проработана. В 2023 году в регионе был обновлён ряд законодательных актов, 

направленных на содействие дальнейшему развитию области и её отраслей. Эти изменения 

призваны повысить уровень жизни населения, увеличить инвестиционную привлекательность 

и, как следствие, снизить миграцию. 

В результате анализа были приняты постановления по направлениям комплексного 

развития сельских территорий и агропромышленного комплекса, а также по вопросам развития 

транспортной системы, культуры, образования и поддержки предпринимательства. Кроме того, 

в Кировской области была проведена комплексная работа над вопросами формирования 

современной городской среды, создания информационного общества и социальной поддержки 

граждан, включая обеспечение жильём. 

 
11  Постановление Правительства Кировской области от 02.02.2024 № 32-П Об утверждении государственной 

программы Кировской области «Обеспечение граждан доступным жильём» // [Электронный ресурс]. — URL: 

https://docs.cntd.ru/document/407109467?ysclid=lzeoq7vxqf648782998 (Дата обращения: 02.04.2025). 

12 Постановление Правительства Кировской области от 15.12.2023 № 697-П Об утверждении государственной 

программы Кировской области «Развитие образования» // [Электронный ресурс]. — URL: https://docs.cntd.ru/docu

ment/407014210?marker (Дата обращения: 02.04.2025). 
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Ключевым документом для развития региона является «Стратегия социально-

экономического развития Кировской области на период до 2035 года». Данная стратегия 

определяет приоритетные направления развития с учетом необходимости и важности развития 

человеческого капитала и снижения оттока населения из региона. Данное направление 

включает в себя создание комфортной среды проживания, улучшение качества жизни и 

сближение показателей городского и сельского уровня жизни через реализацию приоритетного 

направления «Комплексное развитие сельских территорий». Оно подразумевает создание 

условий для доступного и комфортного жилья для сельского населения, развитие кадрового 

потенциала на селе, а также создание социальной, инженерной и транспортной 

инфраструктуры. 

Однако формулировка задач для достижения этих целей остаётся общей и не содержит 

конкретных мероприятий по повышению экономического потенциала устойчивого развития 

сельских территорий. При этом экономическое развитие напрямую связано с цифровой 

трансформацией. Однако при анализе выявлено, что развитие области опирается на уже 

существующие кластеры или наработанные технологии, а таковых не так и много: это Кирово-

Чепецкий химкомбинат, автодороги только между крупными городами, точечное 

формирование современной городской среды. Развитие сельских территорий, в принципе, 

игнорируется и планируется только на уровне оповещения населения о необходимости 

цифровизации и информатизации, внедрение в повседневную жизнь новейших цифровых 

достижений, способствующих не только облегчить бытовые условия селян, но и дающих 

возможность работать дистанционно, не планируется. 

Существенной региональной законодательной недоработкой является снижение 

внимания муниципальных властей сельских территорий к вопросам развития непосредственно 

самих территорий. С точки зрения положительного эффекта, несомненно, проведена большая 

работа над комплексным объединением различных сфер жизнедеятельности, отраслей 

народного хозяйства. Измеряемые показатели развития далеко не в полной мере описывают 

развитие сельских территорий региона, полностью игнорируют информационную 

инфраструктуру и не измеряют эффект от реализации приоритетных направлений в Стратегии. 

В подпрограмме «Комплексное развитие сельских территорий» указано на дефицит 

квалифицированных специалистов, который вызван медленными темпами социального 

развития сельских территорий. Это, в свою очередь, определяет ухудшение социально-

демографической ситуации, отток из сельской местности трудоспособного населения, 

особенно молодого возраста. Причем в программе не указаны меры по решению данных 

проблем. 

Хочется отметить, что программа, принятая в 2023 году, существенно уступает по 

объему, конкретике, количеству показателей и практических мероприятий программе 

2019 года. Так, подпрограмма «Комплексное развитие сельских территорий» содержит только 

перечень задач и эффект, который будет достигнут при их решении. Она совсем не 

предусматривает развитие телекоммуникационной инфраструктуры, акцент сделан на развитие 

исключительно транспортной инфраструктуры. 

Кроме этого, вся деятельность подпрограммы сводится к выполнению единственного 

целевого показателя «Сохранение в 2030 году доли сельского населения в общей численности 

населения Кировской области на уровне не менее 18,6 процента» — пункт 5 подпрограммы. 

Положительным моментом является наличие подробного описания регламента подачи 

заявок и проведения конкурсного отбора проектов по благоустройству сельских территорий. 

В программу по благоустройству сельских общественных пространств на 2024 год в 

Кировской области было включено 87 проектов. В основном это — проекты по ремонту 
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автомобильных дорог, тротуаров, организация уличного освещения, благоустройство детских 

и спортивных площадок, а также капитальный ремонт памятников погибшим в Великой 

Отечественной войне. 

В программе развития транспортной системы отсутствует явное упоминание того, что 

недостаточное развитие транспортной сети негативно сказывается на устойчивом развитии 

сельских территорий и усугубляет диспропорции развития региона. В качестве основных 

проблем можно выделить сильную степень изношенности дорожного полотна и удаленность 

населенных пунктов друг от друга. 

Однако целевые показатели, которые планируется достичь с помощью данной 

программы, на наш взгляд, плохо коррелируются с обозначенными выше проблемами. Так, в 

качестве целей программы обозначены: 

• снижение доли протяженности автомобильных дорог общего пользования 

Кировской области, не соответствующих нормативным требованиям до 37 % к 

2030 году; 

• увеличение количества пассажиров, перевезенных всеми видами транспорта к 

2030 году до 98,68 млн человек; 

• снижение количества дорожно-транспортных происшествий, связанных с 

неудовлетворительными дорожными условиями, к 2030 году на 8 % от уровня 

2022 года. 

При этом крайне мало влияния уделено развитию сети межпоселенческого и 

межмуниципального общественного транспорта, доступность которого оказывает существенное 

влияние на развитие сельских территорий. Это является серьезной проблемой, поскольку даже 

вновь построенная или отремонтированная дорожная сеть в отсутствии транспортного 

сообщения не будет способствовать повышению уровня привлекательности жизни на селе. 

Целью программы «Информационное общество», действовавшей до 1 января 2024 года, 

являлось формирование технологической основы государственного управления с использованием 

современных цифровых технологий, что свидетельствовало об акценте данной программы на 

государство. Все остальные составные части информационного общества, включая создание 

информационно-коммуникационной инфраструктуры экосистемы сельских территорий, в ней 

игнорировались. Вызывал сомнение также заявленный факт «недостаточного спроса на 

информационные технологии со стороны государства и населения», обозначенный в качестве 

одного из факторов, ограничивающих развитие информационного общества. 

Для решения задачи «Создания конкурентоспособной инфраструктуры передачи 

данных на основе отечественных разработок» акцент ставился на подключение к интернету 

органов власти и муниципальных граждан, но игнорировалась необходимость охвата населения 

высококачественными услугами связи. 

Одним из итогов деятельности программы можно считать целевой показатель 

«Достижение «цифровой зрелости» ключевых отраслей экономики и социальной сферы. В 

2022 году Кировская область занимала 27 позицию среди регионов России и 7 место в 

Приволжском федеральном округе. 

В декабре 2023 года в Кировской области была принята новая Государственная 

Стратегия «Информационное общество». Стратегия претерпела значительные изменения, но 

акцент на государственные цифровые проекты и услуги в ней также сохраняется. Хотя в 

качестве одной из задач, которые необходимо решить для достижения целей данной Стратегии, 

указывается расширение инфраструктуры сетей связи и повышение доступности услуг связи 

для населения и бизнеса, при этом не учитываются территориальные особенности и текущий 
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уровень доступности телекоммуникационных услуг на сельских территориях, который 

существенно уступает городским показателям. 

Региональный проект «Поддержка комплексной системы финансирования проектов по 

разработке цифровых технологий в Кировской области» определяет основной своей целью 

зарождение стимулов для участия различных организаций в грантовых конкурсах по 

разработке цифровых технологий. По мнению автора, заявленный качественный показатель не 

может служить индикатором эффективности процесса проектной деятельности. Необходимо 

добавить такие количественные показатели, как количество проектов, представленных к 

защите, и суммы выделенных грантов. 

Региональный проект «Развитие инфраструктуры связи Кировской области» нацелен на 

обеспечение населенных пунктов Кировской области услугами связи. В результате действия 

программы предполагается появление возможности получения населением услуг подвижной 

радиотелефонной связи и доступа к сети Интернет в населенных пунктах региона. Проект не 

учитывает различия в уровнях развития телекоммуникационной инфраструктуры сельских и 

городских населенных пунктов. 

Государственная программа Кировской области «Обеспечение безопасности населения 

и территории» не выделяет особые факторы, влияющие на безопасность населения в сельской 

местности, хотя есть основания предполагать различный состав факторов, угрожающих 

безопасности населения в городских агломерациях и сельской местности. 

Кроме того, отдельный показатель программы «Охват населения Кировской области 

техническими средствами оповещения (электрическими, электронными сиренами и мощными 

акустическими системами) в автоматизированном режиме» к 2030 году должен достигнуть 

уровня 75 % населения, при этом разработка соответствующих систем происходит без 

использования всего спектра возможностей, которые дают информационно-коммуникационные 

технологии, а также сельское население, ввиду менее развитой информационно-

коммуникационной инфраструктуры, оказывается в зоне риска. Важной особенностью 

программы является выполнение целей, поставленных перед регионом, в условиях проведения 

специальной военной операции [11]. 

В программе «Развитие отраслей промышленного комплекса» заявлены задачи по 

развитию приоритетных базовых отраслей обрабатывающей промышленности, созданию 

условий для развития международных и межрегиональных связей Кировской области, 

созданию благоприятных условий для улучшения инвестиционного климата. При этом в ней не 

представлены конкретные мероприятия, способствующие решению данных задач. 

Предлагается создание ряда специализированных региональных проектов, таких как «Адресная 

поддержка повышения производительности труда на предприятиях базовых несырьевых 

отраслей экономики Кировской области», в которых должен быть представлен конкретный 

план развития отдельных организаций. Однако такой подход не способствует комплексному 

развитию всей отрасли промышленного производства и приведет к чрезмерной концентрации 

промышленного производства на определенной территории, что может негативно повлиять на 

ее экологическое состояние и привести к неиспользованию потенциала развития других 

территорий, например, сельских. Несмотря на то, что создание промышленных парковых зон 

заявлено как одно из основных направлений реализации программы, а их создание на сельских 

территориях, по нашему мнению, необходимо, отсутствует конкретный план развития и какие-

либо показатели, эффективности реализации плана. 

Устойчивое развитие агропромышленного комплекса является ключевым фактором для 

экономической стабильности сельских территорий. Поддержка местных производителей, 

внедрение современных технологий и доступ к финансированию могут значительно повысить 
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конкурентоспособность сельского хозяйства и решить многие проблемы на сельских 

территориях, повысив их привлекательность. В данном направлении также необходима 

разработка рабочих программ, регулирующих и направляющих участников рынка. 

В программе «Развитие и поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства 

и торговли» в качестве основной проблемы развития потребительского рынка указывается 

низкая доступность объектов торговли и услуг для населения, что особенно характерно для 

сельской местности. Большинство объектов торговли размещены в городах и центрах 

муниципальных районов. Во многих районах области перестают функционировать районные 

потребительские общества, которые имели свои торговые точки в каждом селе. Частный бизнес 

не может быть заинтересован в открытие магазинов в удаленных населенных пунктах, ввиду 

отсутствия рентабельности. Качественными товары и услуги зачастую оказываются 

недоступными для населения удаленных от центра сельских населенных пунктов. Проблема 

обозначена, при этом не представлены пути её решения, хотя очевидно, что именно государство 

должно оказать поддержку предпринимателям для обеспечения жителей сел и деревень 

необходимыми товарами. Вариантами решения проблемы могут быть: 

1. Разработка мобильных торговых точек или выездной торговли, которая могла бы 

охватывать удаленные районы. 

2. Поддержка создания кооперативов или объединений предпринимателей, которые 

могли бы совместно организовывать доставку товаров и услуг в сельские 

населенные пункты. 

3. Использование цифровых платформ для заказа товаров с доставкой на дом. 

Программа включает в себя только два показателя, которые планируется достичь. Это 

показатели — «численность занятых в сфере малого и среднего предпринимательства» и 

«оборот розничной торговли». Специфика занятости жителей сельских территорий не 

учитывается. Необходима разработка программ поддержки местного бизнеса, включая 

налоговые льготы и субсидии, что позволит стимулировать экономическую активность и 

создать новые рабочие места.  

Согласно программе, которая направлена на развитие жилищно-коммунального 

комплекса, с 2018 по 2023 год на территории Кировской области в рамках федерального 

проекта «Формирование комфортной городской среды» были благоустроены шестьсот 

семьдесят восемь дворовых территорий и пятьсот двадцать семь общественных пространств, 

были реализованы три проекта муниципальных образований, которые победили во 

Всероссийском конкурсе лучших проектов по созданию комфортной городской среды. Таким 

образом, количество объектов на территории сельских поселений, которые благоустраиваются 

в рамках данных программ, составляет не более пятнадцати процентов от общего числа 

объектов. 

В 2024 году обустроено шестьдесят семь дворовых территорий, из них всего одна 

дворовая территория в сельской местности, пос. Октябрьский Слободского района. Количество 

общественных территорий, подлежащих благоустройству в 2024 году, составило семьдесят 

один, из них десять находятся вне городских поселений. Таким образом, сельские территории, 

которые, на наш взгляд, наиболее нуждаются в благоустройстве, практически не участвуют в 

федеральном проекте, который мог бы повысить уровень их комфорта и привлекательности для 

населения. 

Большое внимание в данной программе уделяется вопросам повышения энергоэффективности 

использования природных ресурсов. Проблема низкого уровня газификации региона, 

обусловленная рядом таких объективных факторов, как значительные расстояния между 

населенными пунктами, необходимость больших финансовых вложений в связи с высокой 
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стоимостью проектирования и строительства объектов транспортировки газа, значительно 

повышают энергоемкость экономики региона в целом и снижают привлекательность большого 

количества негазифицированных сельских территорий для постоянного проживания [12]. 

В описательной части программы «Развитие культуры» действительно подчеркивается 

важность модернизации материально-технической базы учреждений культуры и внедрения 

новейших программных продуктов для обеспечения предоставления информационных услуг в 

электронном виде. Это свидетельствует о необходимости адаптации сферы культуры к 

современным требованиям и ожиданиям пользователей. 

Региональный проект по цифровизации услуг и формированию информационного 

пространства в сфере культуры Кировской области направлен на повышение доступности 

культурных услуг и цифровых ресурсов, однако, создание виртуальных концертных залов 

только в городах региона ограничивает доступ к культурным событиям для жителей сельских 

территорий. Это создает неравенство в доступе к культурным ресурсам и услугам, что может 

усугубить проблему культурной изоляции сельского населения. 

Для более эффективного решения данных проблем необходимо: 

1. Включить в программу мероприятия, направленные на создание виртуальных 

культурных пространств в сельских территориях. 

2. Инвестировать в развитие высокоскоростного интернета и ИТ-инфраструктуры в 

сельской местности, чтобы обеспечить доступ к цифровым ресурсам. 

3. Разработать программы обучения для работников культуры в сельских районах 

по использованию цифровых технологий и платформ. 

4. Учитывать потребности и интересы местного населения при разработке 

программ и проектов, чтобы они были максимально релевантны и полезны. 

Таким образом, для достижения равного доступа к культурным услугам необходим 

комплексный подход к развитию информационного пространства как в городах, так и на 

сельских территориях. 

Отсутствие учета различий в доступности высокоскоростного интернета между 

городами и селами может привести к тому, что многие инициативы останутся недоступными 

для значительной части населения. Важно, чтобы проекты в сфере цифровизации учитывали 

эти аспекты и разрабатывали стратегии, направленные на развитие инфраструктуры в сельских 

районах, а также на обучение и поддержку местных культурных организаций в использовании 

информационных технологий. В рамках регионального проекта по обеспечению качественно 

нового уровня развития культурной инфраструктуры региона в 2024 году было запланировано 

создание одной модельной библиотеки в сельской местности (при этом общее число библиотек 

в них — 488). Недостаточное финансирование развития сети сельских библиотек усугубляется 

отсутствием в программе мероприятий по подключению их к сети Интернет. Так, по 

показателю «Доля библиотек, имеющих доступ в Интернет, в общем количестве публичных 

библиотек» Кировская область занимает 10 место среди регионов ПФО по итогам 2023 года с 

показателем 84 %. К примеру, в Чувашской республике данный показатель на протяжении 

последних двух лет составляет 100 %. 

В рамках программы «Социальная поддержка и социальное обслуживание граждан» и 

соответствующих подпрограмм отдельно не акцентируется внимание на социальном 

обслуживании граждан сельских территорий. Кроме того, обозначена тенденция снижения 

числа управлений по социальной защите населения, которая вызвана их реструктуризацией и 

появлением большого числа межрайонных управлений, что в сочетании с невысоким качеством 

дорожной сети и проблемами с доступом в Интернет приводит к снижению доступности 
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социальных услуг для граждан сельских территорий. В целом программой ни в каком виде не 

предусмотрены отдельные меры поддержки семей / пожилых граждан, проживающих на 

сельских территориях. 

В программе «Обеспечение граждан доступным жильем» указано, что большая часть 

муниципальных образований не в состоянии за счет собственных средств выполнить задачу 

расселения аварийного фонда и обеспечения жильем молодых семей. Список объектов 

капитального строительства и объектов недвижимости, которые реализуются в рамках 

программы, включает в себя 5 объектов только в областном центре, объекты строительства в 

сельской местности отсутствуют. Соответственно, программой и подпрограммами не 

предусмотрены отдельные мероприятия для сельских территорий, а предлагаемая практика 

субсидирования муниципалитетов (признанная неэффективной по тексту программы) не 

позволяет эффективно решать проблемы обеспечения граждан доступным жильем. 

В программе, отвечающей за развитие образования, обозначено что основной проблемой 

системы образования в Кировской области, как и в целом в России, является сложная 

демографическая ситуация: идет активная миграция сельского населения в городскую 

местность, сохраняется тенденция оттока талантливой молодежи в другие регионы. При этом 

проблемы недостатка кадров в образовании наиболее остры в сельской местности. С 2020 года 

по программе «Земский учитель» в школы было привлечено 35 учителей. Отмечается 

невозможность обеспечения жителей сельских поселений качественными услугами 

дополнительного профессионального образования. Требует решения проблема наличия 

большого числа образовательных организаций Кировской области, здания которых имеют 

износ более 50 %. Особенно это актуально для общеобразовательных организаций Кировской 

области, расположенных в сельских населенных пунктах. 

Повышение качества образования на основе развития и использования информационно-

коммуникационных технологий обозначена в Программе в качестве актуальной задачей. 

Региональный проект «Создание цифровой образовательной среды Кировской области» 

предусматривает в качестве основного мероприятия единовременную профессиональную 

переподготовку педагогов и руководителей, что, по нашему мнению, является недостаточным 

комплексом мер для достижения поставленной цели. Также и региональный проект «Развитие 

кадрового потенциала цифровой экономики» не использует весь потенциал информационных 

технологий, и не содержит конкретный перечень мер по развитию цифровой экономики. 

Представленные мероприятия позволят сохранить уровень образования в сельской местности 

на существующем уровне, однако с большой вероятностью не приведут к его повышению. Так, 

за 2017–2019 остается низким показатель участия сельских школьников в заключительном 

этапе всероссийской олимпиады школьников (2 человека из 238). 

 

Заключение 

На основе анализа региональной законодательной базы можно сделать вывод, что власти 

Кировской области уделяют недостаточно внимания правовому обеспечению развития 

сельских территорий. Анализ действующих программ показывает, что они лишь частично 

охватывают вопросы, связанные с сельскими районами, и полностью игнорируют необходимость 

создания инфраструктуры информационно-коммуникационных технологий на этих территориях. 

В Кировской области ключевыми отраслями экономики остаются промышленность 

(34,3 % в структуре валового регионального продукта), сельское хозяйство (7,7 %), 

строительство (3,3 %). С одной стороны, это свидетельствует о наличии развитого 

агропромышленного комплекса, который обеспечивает продовольственную безопасность 

региона. С другой стороны, низкий уровень развития информационно-коммуникационной 
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инфраструктуры на сельских территориях указывает на отсутствие системного подхода к их 

развитию. Среди рисков для экосистемы можно выделить миграцию трудоспособного 

населения, особенно молодежи, в города, нехватку квалифицированных кадров и снижение 

конкурентоспособности региона. 

В региональной Стратегии развития цифровая трансформация государственного и 

муниципального управления, экономики и социальной сферы обозначена как один из 

приоритетов. Однако в данном документе не предусмотрены конкретные направления для 

развития экосистемы сельских территорий в условиях цифровизации. Необходима тщательная 

доработка региональных программ, возможно, разработка и принятие отдельной программы, 

которая бы способствовала решению проблемных вопросов села и учитывала потребности 

цифровой трансформации сельских экосистем в целях их устойчивого развития, достижению 

которого требуется также активное участие местных сообществ, бизнеса и органов власти. 
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Challenging aspects of regional rural areas 
ecosystem development (using data from the Kirov region) 

Abstract. Rural development is inextricably linked with the participation of government 

agencies and the attraction of private investment. Government regulation of these processes plays an 

important role and often determines the course and vector of development. The article is devoted to 

the analysis of the legislative framework of the Kirov region, which regulates the regional rural areas 

ecosystem development in the context of digitalization. The main goal of the author's work was to 

identify problem areas of digital development of the Kirov regional rural areas ecosystem from the 

point of view of its legislative regulation at the regional level. 

During the study, various methods of analyzing modern scientific publications, legislative acts 

and statistical data were used. The materials for the study were the results of studies by Russian and 

foreign scientists and Rosstat data. 

The content of regulatory documents of the Kirov region in the field of development of 

agriculture and rural areas, as well as information and digital development of this ecosystem were 

studied. Shortcomings in this area were identified and analyzed and ways for solving these problematic 

issues were proposed. 

In the article, the author conducted a detailed analysis of regional development programs and 

legislative acts adopted in the Kirov region, which are designed to ensure the development of rural 

areas, and also analyzed their effectiveness. The final part of the article formulates a conclusion about 

the inadequacy of the regional legislative framework concerning the development of rural areas, and 

in particular their digital development. 

This article is a part of the author's dissertation research. 

Keywords: rural areas ecosystem; rural areas; digitalization; digital development; government 

regulation; agriculture; information and communication infrastructure 
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